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DO ENCANTO AO DESENCANTO DO DIREITO ADMINISTRATIVO

FROM THE ENCHANTMENT TO THE DISENCHANTMENT
OF THE ADMINISTRATIVE LAW

LAURA BAZZ0O!
FERNANDA SARTOR MEINERO2

RESUMO: A partir do conto O ex-magico da Taberna Minhota, de Murilo Rubiao,
publicado no ano de 1947, buscar-se-a estabelecer uma relacao analégica entre o
sentimento de enfado pertencente ao protagonista e a evolucdo do Direito
Administrativo diante da crise do Estado. A pesquisa tem como objetivo analisar a
evolucdo da funcdo do Direito Administrativo relacionando-a com a vida do
protagonista da obra literaria, eis que no decorrer do tempo, progressoes se
tornaram presentes, como as limitacées do poder discricionario da Administracao
Publica e a vinculagio cada vez mais presente entre os poderes governamentais. A
técnica metodologica adotada sera a pesquisa bibliografica exploratéria, sendo que
serao adotados como principais referenciais teoricos: Paulo Otero e Sabino Cassese.
Apura-se previamente que assim como o magico viu-se compelido a mudar a
realidade que o cercava, a Administracao Publica também precisa repensar o seu
papel, em razao da perda de seu vinculo exclusivamente estatal.

PALAVRAS-CHAVE: administracao ptblica; contemporaneidade; crise estatal.

ABSTRACT: From the short story The former Magic Tavern Minho, Murilo Rubiao,
published in 1947, will seek to establish an analog connection between the feeling
of boredom belonging to the protagonist and the evolution of administrative law in
the face of crisis of State. The research aims to analyze the evolution of the role of
administrative law relating it to the life of the protagonist of the literary work,
behold, over time, progressions became present as the limitations of the discretion
of public administration and linking each increasingly present among the
governmental powers. The adopted methodological technique will be
bibliographical research, and will be adopted as the main theoretical frameworks:

1 Graduanda do 7° semestre do curso de bacharelado em Direito pela Faculdade da Serra Gatacha (FSG).
E-mail: Ibazoo@hotmail.com

2 Professora titular da Faculdade da Serra Gaucha (FSG). Mestranda em Direito e Sociedade do Centro
Universitario Unilasalle, RS. E-mail: fernanda.sartor@fsg.br

RDL — REDE BRASILEIRA DIREITO E LITERATURA

506


mailto:lbazoo@hotmail.com
mailto:fernanda.sartor@fsg.br

BAZZ0; MEINERO — Do encanto ao desencanto do direito administrativo

Paul Otero and Sabino Cassese. Clears up previously that as the magician found
himself compelled to change the reality around him, the Public Administration also
needs to rethink its role, due to the loss of their only state bond.

KEYWORDS: contemporaneity; public administration; state crisis.

INTRODUCAO

O presente traz como proposta de trabalho analisar as passagens do Estado e a
sua funcdo na contemporaneidade. Para tanto, desenvolver-se-a o texto a partir da
analogia entre o conto: O ex-mdgico da Taberna Minhota, de Murilo Rubido e o Direito
Administrativo no atual contexto social. Desse modo, utilizar-se-4 como técnica
metodologica a pesquisa bibliografica exploratéria, a qual sera constituida,
principalmente, da analise acerca da obra acima mencionada, bem como de obras
como: Lénio Luiz Streck, Paulo Otero e Sabino Cassese.

Ademais, a fim de melhor elucidar as propostas aqui desenvolvidas, necessario
tecer alguns aspectos importantes sobre a vida e obra de Murilo Rubido, um mineiro,
nascido em 1° de junho de 1916 que iniciou seus estudos na faculdade de direito da
Universidade de Minas Gerais e que durante sua carreira profissional exerceu
atividades relacionadas com o jornalismo, literatura e atuacdo no servico piublico.
Apesar do autor ter iniciado sua producao literaria aos dezenove anos de idade, a
primeira obra publicada deu-se em 1947, ano em reuniu quinze contos por meio da
obra O ex-magico.

Ao longo de sua existéncia, reescreveu e republicou muitos de seus contos,
sempre buscando palavras que atribuissem maior clareza e encadeamento dos fatos
descritos. Ainda, registra-se que Murilo Rubido utilizava-se das epigrafes em todos os
seus escritos que, apesar de poucos, mostram-se ricos e complexos. Aos 75 anos,
encerra-se a trajetéria do escritor em razao de ter sido acometido por um cancer
(Rubiao, 2010, p. 21).

No que tange a importancia do tema aqui abordado, assinala-se os desafios do
Estado contemporaneo devido a passagem do Estado Liberal para o Estado Social e
Estado Democratico de Direito. Dessa forma, mostra-se imprescindivel analisar o

Direito Administrativo de forma mais ampla, estruturando-se o trabalho em trés partes
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pelo qual, inicialmente, serdo expostas as mudancas do Estado contemporaneo e,
sucessivamente, analisa-se os aspectos pertinentes no que tange as dificuldades
enfrentadas pela atividade estatal. Por fim, se investigara as formas de enfrentamento

da crise estatal e sua aplicabilidade por meio de um carater pratico.

O ESTADO CONTEMPORANEOQ

O conto é narrado em primeira pessoa, o qual revela a situacdo de um
protagonista que durante toda a sua existéncia esteve descontente e infeliz. Certo dia
descobre ser um magico, ao retirar do seu bolso o dono da Taberna Minhota (Rubido,
2010, p. 21). Entretanto, a revelacdo nao o surpreendeu, uma vez que nao encontrava
explicacdo para pertencer ao mundo. A partir desse momento, o magico passou a
trabalhar no restaurante, divertindo os clientes com suas magias.

Ocorre que, apesar do notério aumento no nimero de fregueses, o proprietario
do estabelecimento néo estava recebendo retorno em relagao aos lucros, uma vez que o
maégico passou a conceder almoco gratuito de dentro do palet6 (Rubiao, 2010, p. 21).
Desse modo, foi demitido e contratado para trabalhar no Circo. Todos gostavam muito
das apresentacoes. Todavia, a melancolia continuava fazendo parte da vida do
ilusionista. O desconsolo era tanto que a tnica forma que encontrou para exterminar o
sofrimento foi a morte. Contudo, as tentativas de ceifar a prépria vida restavam sempre
frustradas (Rubido, 2010, p. 24)

Assim, como a melancolia instalou-se na vida do magico, a crise do Estado
instala-se em funcdo da globalizacdo. Essa crise ndo atinge apenas as esferas
econdmicas, mas também, culturais e sociais, modificando a forma em que nos
relacionamos, e questiona papel/funcao do judiciario diante desse fend6meno.

Na sociedade contemporanea as distancias ja nao sdo empecilhos para a
proximidade dos individuos. As fronteiras geograficas sao cada vez mais construcoes
sociais do que fisicas. As distancias sdo encurtadas por meio da simplificacao de
descolamento e da comunicacao, através da internet.

A globalizacdo transpassa as barreiras fisicas entre as nacgOes, a fim de
possibilitarem a livre acdo do mercado. A internet promove a aproximacao entre os

individuos por meio de uma nova forma de interacdo, evidenciando os lacos de
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interesses comuns, e possibilitando nao s6 o contato com culturas distintas, mas
também estabelecendo a grande diversidade de culturas em um mesmo ambiente.

[...] a globalizacdo econdmica e comunicacional desvalorizaram
também o Estado e o seu direito, ao proporem formas de organizacao
politica e de regulacdo que atravessaram fronteiras dos Estados,
desafiando aquilo que era soberania destes (Hespanha, 2009, p. 290).

O processo de globalizagdo desafia o proprio Estado em virtude dos impactos
politicos, culturais, sociais e principalmente econémicos. Na esfera politica ha um
declinio das praticas tradicionais de representacao politica, da escassa eficacia das
estruturas judiciais e estatais em responder a pluralidade de demandas e conflitos
(Wolkmer, 2006, p. 117).

A mudanca de estrutura do modelo de Estado é apontada por Morais como
consequéncia do processo de globalizacdo econdémica, na qual as politicas do Welfare
State sao diminuidas pela estratégia de substituicdo das institui¢oes de assisténcia
social por estabelecimentos penais.

Assim, como consequéncia dos desafios do Estado contemporaneo, o Direito
Administrativo tem mudando profundamente desde o século XIX até o século XXI. Os
seus principais tragos, em virtude do crescimento dos Estados e a evolucao do Welfare
State caracterizavam-se pela forte conexao do Direito Administrativo com a questao de
nacionalidade e a identidade, bem como pela supremacia da administracao publica
sobre o direito privado. Ressaltando a superioridade do interesse publico sobre o
privado (Cassesse, 2010, p. 363-365).

Porém, tendo em vista as transformacgdes sociais, o Direito Administrativo na
atualidade apresenta as seguintes caracteristicas: i) O Estado ja ndo é o ponto de unido
do Direito administrativo, pois se vive a crise da territorialidade (europeizacao e
internacionalizacdo do Direito Administrativo; ii) Nao se pode mais falar em
supremacia do Direito Administrativo, mas sim em consenso e bilateralidade; iii) o
Direito Administrativo evolui, se transforma, com base e formas do Direito Privado
(Cassesse, 2010, p. 365-367).

Ja no modelo de Estado Democratico de Direito a norma fundamental nao
apenas qualifica o Estado, isto significa que um Estado estad onde democraticamente
estd vinculado ao direito, no sentido de seus valores matérias e seus principios gerais

(Baptista, 2003, p. 154). Assim, a ultima palavra constitucionalmente falando a tem o
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Direito. Assim, a administracdo puablica pode eleger livremente quando a lei concede
margem para isso. A margem e o efeito do poder discricionario fazem com que todas as
solugoes susceptiveis sejam imaginadas dentro dele sejam em principio, indiferentes
(Baptista, 2003, p. 155). Toda decisio da Administracdo Publica, mesmo que
discricional é susceptivel de controle judicial (Baptista, 2003, p. 155).

O Direito Administrativo e o Direito Constitucional comecaram a se aproximarem
(Cassesse, 2010, p. 378). Isto ocorre por alguns motivos: O Direito administrativo esta
formado por um corpo de normas muito mais amplo. Isto contribui para fixar a
identidade do Direito Puablico de um ordenamento. Ainda o Direito Constitucional tem
uma tradicdo mais antiga e possui mais técnicas para limitar o poder; do Direito
Administrativo surgem principios juridicos necessarios para sometere-lo ao poder do
Direito (Cassesse, 2010, p. 379).

Na obra literaria o mégico lembrou-se de ter escutado que ser funcionério piblico
era suicidar-se aos poucos (Rubido, 2010, p. 24). Assim, acreditando ser seu futuro a
morte entregou-se a funcionalismo publico. Aceitou, portanto, trabalhar com pessoas
tediosas, esperando que o tédio o engolisse (Rubiao, 2010, p. 25).

Ocorre que assim como o Direito Administrativo resistiu, tentando se adaptar, o
magico em ano de crise e com medo de ser demitido, tentou lutar por seu emprego, ja
que nao possuia estabilidade. Ele resolveu fazer uma magia para retirar do bolso
documento que comprovasse o contrario. O susto se fez presente, j4 que estava
impossibilitado de fazer magias (Rubido, 2010, p. 25).

No mesmo sentido o novo Direito Administrativo convive com o velho Direito
Administrativo necessitando que as transformacoes a sejam realizadas, porém ele conta

com poderes magicos.

A MAGIA CONCEDE ESPACO A BUROCRACIA

O Poder Publico surge como meio de manter a estrutura e o funcionamento do
Estado, estabelecendo relacoes de coordenacao e subordinacdo a fim de desenvolver a
manutencdo das estruturas sociais visando assegurar uma ordem juridica. Assim, o
Direito Administrativo nasce como o ramo do Direito Publico cuja disciplina
predominante tem como finalidade manter a estrutura do préprio Estado e, portanto,

aproxima-se inevitavelmente do Direito Constitucional (Cassesse, 2010, p. 378).
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Ocorre que a estrutura desse poder se apresenta complexa em suas raizes, uma
vez que a sociedade em constante transformacao determina fins a serem alcancados e,
para tanto, surge a necessidade de organizacao institucional a qual muitas vezes esta
impossibilitada de atingir os fins para os quais foi criado.

Nasce, assim, um enorme desconsolo. Desconsolo presente no Direito
Administrativo contemporaneo e vivenciado pelo protagonista, no conto. Assim como a
organizacdo estrutural do Poder Publico nasce cansada e entediada diante dos
dissabores apresentados ao longo do tempo, o magico também nao se acostumou com
os acontecimentos nao favoraveis a sua existéncia, sendo acometido por um sentimento
de enfado. Desse modo, a Administracao Publica também nao se mostra preparada
para enfrentar as vicissitudes, ja que sao constantes as transformacoes sociais.

No atual contexto do Estado, a diversidade social e politica mostra-se latente e,
por sua vez, os interesses multiplos da sociedade ensejam a deformacao do papel da
Administracdo Publica. No passado, ndo muito distante, a democracia representativa
legitimava as agdes do Poder Publico, uma vez que tinham como dever representar de
forma fiel os interesses dos cidadaos. Ocorre que o cenario que ora se apresenta tem
como centro uma sociedade pluralista, o que dificulta demasiadamente a representacao
dos interesses dos cidadaos. Do exposto, importante ensinamento pratica Paulo Otero:

Verificando-se que cada grupo pretende fazer valer os respectivos
interesses nas instancias decisorias publicas, o Estado aparece agora
como interlocutor junto dos diversos grupos de interesses econémicos,
sociais e culturais existentes na sociedade, encontrando-se a
legitimidade das suas proprias decisdes normativas e nao normativas
num procedimento negocial visando obter um consenso dos “parceiros
sociais” que, implementando uma politica de “concentracao social”,
traduzem, deste modo, uma nova visao organica da sociedade,
qualificada ja de “democracia  neocorporativa” ou de
“neocorporativismo” (Otero, 2003, p. 140).

O individualismo defendido pelo liberalismo ja nao ganha espaco, eis que uma
sociedade assim estruturada ja nao se adere ao cenario contemporaneo. Com isso,
grupos se concentram e manifestam seus interesses diante da Administracao para que a
partir do consenso legitime-se a atuacdo do Poder Publico. Portanto, conforme
assinalado pelo autor, ao Estado incumbe o papel de transmitir suas decisoes as quais

encontram legitimidade na negociacao social (Otero, 2003, p. 140-141).
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Além disso, incumbe ao Estado exercer de forma efetiva o acesso a informacao a
fim de que haja representacao politica apta a satisfazer as necessidades dos individuos
que estao inseridos em grupos evidentemente distintos. Os poderes governamentais ja
nao legitimam a representacdo de interesses. Com isso, os cidadaos delegam suas
vontades a representacao politico-partidaria, a qual tem como pretensao a defesa de
determinadas importancias, o que fere previsao Constitucional (Otero, 2003, p. 138).

A derrota vivenciada pelo protagonista do conto nos revela o contexto da
sociedade atual que diante do sistema de execucao da atividade administrativa impede
que a Legitimidade seja o elemento capaz de integrar a populagdo e o Estado. Nesse
sentido, em desabafo, explana o magico: “Tive que confessar minha derrota. Confiara
demais na faculdade de fazer mégicas e ela fora anulada pela burocracia” (Rubido,
2010, p. 25).

A Administracao Pablica também se utiliza desse instrumento de subterfugio na
medida em que efetua manobras para reanalisar os atos que pratica visto que a
complexidade dos interesses coletivos se reflete no sistema organizacional e
institucional.

Os novos participantes no exercicio da gestao publica ensejam inameras
reformulacbes quanto ao processo decisorio e o proprio sentido da legalidade
administrativa. Sendo assim, Estado e sociedade colocam-se frente a frente, anulando-
se hierarquias, adentrando-se no processo negocial entre partes igualitarias de uma
mesma relacdo. Tem-se a procura incessante pela satisfacdo de vontades em
contraponto a burocracia. Assim, registra Otero:

O protagonismo conferido aos diferentes grupos de interesses,
fazendo-os participantes do processo de decisdo publica e conferindo-
lhe uma intervenc¢ao negocial que transforma a propria obediéncia as
medidas do poder politico num objeto da negociacao, coloca o Estado
e a sociedade ao mesmo nivel, falando-se numa gestdo mista das
grandes decisbes politicas e nos inerentes riscos sobre a arquitetura do
proprio Estado de Direito em matéria de autoridade e de defesa da
prossecucdo do interesse publico (Otero, 2003, p. 141).

Contudo, observa-se que diante do apogeu do individualismo tais associacoes tém
como objetivo participar na administracao publica com o viés de garantir beneficios aos
individuos a elas vinculados. Nao ha como regular de maneira satisfatéria a
participacao da administracdo se os que podem participar sao cidadaos e nao

individuos, segundo, se os mesmos nao questionarem a finalidade da medida para um
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bem geral e ndo apenas individual. Caso contrario, o que teremos, como de fato ocorre,
¢é a questao da pressao de grupos e associacbes no campo da politica que influenciam
diretamente nas acoes da administracao publica. Adverte, no mesmo sentido Baptista:

Sob a aparéncia de legitimidade conferida pela participagdo podera se
esconder, na realidade, um verdadeiro sequestro da Administracao
Publica por interesses setoriais, em detrimento das demais categorias
de interesses existentes na sociedade, inclusive do proprio interesse
publico. (Baptista, 2003, p. 164).
O excesso de formalismo no que tange a Administracdo Puablica enseja a
insuficiéncia do poder ptblico, ainda mais quando pensamos nas relacoes atuais. Sendo
assim, essa barreira vem impedindo o Estado de repensar seu papel perante seus

administrados.

A TENTATIVA DE RECUPERAR A MAGIA

A incessante angustia pertencente ao ilusionista despertou a vontade de romper
com a sua propria existéncia por intiimeras vezes. Entretanto, os fracassos eram
inerentes. Ocorre que certo dia, surge uma vaga lembranca capaz de aniquilar a vida do
maégico aos poucos. O suicidio poderia se concretizar a partir do momento que se
tornasse funcionario publico. Porém, as aflicoes e o desconsolo apenas se tornaram
mais latentes até porque percebera que a faculdade de fazer magicas restou anulada
pela burocracia.

Nesse sentido, vé-se que as manobras praticadas pela atividade estatal ndo devem
ser rompidas por um sistema hierarquico de divisdo de responsabilidades onde se
executam procedimentos padrdes, tendo em vista que a supremacia do Direito
administrativo corrdi a si proprio quando se torna privilégio de uns em detrimento dos
interesses de outros. Nessa seara, destacam-se as palavras de Sabino Cassese:

Em segundo lugar, la supremacia del Derecho Administrativo se
erosiona. Primero, deja de ser um atributo permanente de la
Administraciéon y del Derecho Administrativo, y se transforma en un
privilegio que debe ser concedido por la ley a tenor de las
circunstancias (Cassesse, 2010, p. 366).

O tédio presenciado na atividade administrativa do Estado provém das
transformacoes sociais que atingem determinados grupos e, com isso, o Direito

Administrativo atual acaba tendo que conviver com o seu passado, principalmente com
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o antigo Direito Constitucional. Tém-se, portanto, uma dificil combinacdo. A
importante licdo que precisa ser considerada é de que nao deve o ente estatal rejeitar a
sua faculdade de praticar magias para que nao necessite tentar recupera-la tal como
desejou o prestimano. Assim, defende Cassese:

En primer lugar, la ciéncia juridica debe ponerse al dia continuamente
ya que cambia el Derecho positivo.

Em segundo lugar, el estudioso del Derecho Administrativo, si no
quiere convertirse em um mero narrador o cronista, debe atreverse a
enfrentarse com el nuevo Derecho, siguiendo su direccién, aunque sin
perderse em las excesivas particularidades de su movimiento.

Em tercer lugar, la ciéncia del Derecho Administrativo debe buscar um
nuevo lenguaje que consienta ir mas alld del Derecho positivo,
reconstruyendo los principios superiores que rigen las leyes del
movimiento (Cassesse, 2010, p. 371).

A busca pelo novo se mostra necessaria com o objetivo de construir uma gestao
publica de qualidade, j4 que toda a atividade desempenhada pela administracido deve
estar vinculada com os interesses da coletividade. Trata-se de funcao indispensavel a
conservacdo dos bens que irdo satisfazer as necessidades dos individuos,
desempenhando resultados tteis aos administrados.

Por sua vez, ao cidadao atribui-se o dever de fiscalizacao, o qual visa combater
irregularidades, bem como garantir que nao haja lesdo ou ameaca a direitos. Nesse
sentido, vé-se a indispensabilidade do gerenciamento ser vinculado com a orientacao
ao cidadao, informatizado de forma que possibilite a compreensao pelos membros do
Estado. Dessa forma, os principios constitucionais desenvolvem-se e ganham aplicacao.
Ocorre que essa andlise encontra muitas objecoes pelo caminho, eis que permanecem
em campo tedrico.

A qualidade na gestao dos servigos publicos depende do elo entre sociedade civil e
governantes que executem com transparéncia e moralidade os atos da atividade
administrativa. Dessa forma, viabiliza-se a atuacao do poder publico a fim de dar
efetividade a transparéncia por meio de seus atos de gestao, construindo canais que
possibilitem o didlogo simultaneo entre governo e sociedade. Havendo mais recursos
como esses, a disposicao legal nao se tornaria um limitador e as decisoes aproximar-se-
iam, ainda mais, dos interesses dos seus representados.

Além do mais, como nova perspectiva do Direito Administrativo, mostra-se

possivel defender a utilizagdo de meios alternativos, como a arbitragem para solucionar
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as questoes que envolvem a Administracao Publica, tendo em vista tratar-se de meio de
aproximacao com seus destinatarios.

Ora, diante do mundo globalizado em que estamos inseridos, importante pensar
em abandonar as vertentes autoritarias do “antigo direito administrativo”, tendo como
premissa a valorizacdo da participacdo dos cidadaos, os destinatarios finais. A
participacdo do Estado na arbitragem torna &gil a solugcdo de conflitos e efetiva a
realizacdo do interesse ptblico.

A liberdade estatal, no que se refere ao poder discricionario ndo se coloca em
posicao de fragilidade, razao pela qual se evidencia a necessidade de regular a
participacdo popular, eis que consagradas na Carta Constitucional. Sobre o tema,
assinalam-se os dizeres de Baptista:

Assim, na esteira da moderna teoria constitucional - que advoga a
maxima efetividade das normas integrantes do texto constitucional -
impode-se concluir que a eventual auséncia de legislagao
infraconstitucional nao pode, sob pena de frustrar-se a vontade do
legislador constituinte, impedir que o direito de participacao venha a
ser exercido ou reclamado desde logo [...] a consagracao, no capitulo
dos direitos e garantias fundamentais, dos direitos de peti¢ao (art. 59,
XXXIV, a), do contraditério e da ampla defesa (art. 5°, LX), do devido
processo legal (art. 5°, XTIV XXXIII), abre espaco para a construcao de
um direito geral de participacdo. Nao apenas de um direito de
participacdo decorrente de direitos subjetivos, mas de um direito de
participacdo nos negocios publicos sempre que um interesse,
particular ou coletivo, possa ser afetado (Baptista, 2003, p. 155).

Derrubando-se a posicdo institucional e sensacionalista, mostra-se possivel
alcancar eficacia dos direitos dos cidadaos. Além disso, ao fundamentar-se as decisdes
discricionarias por meio do respaldo social, concretiza-se a participacao cidada e a ideia
de Estado Democratico de Direito. Para tanto, mister a observacao da publicidade,
requisito indispensavel a efetiva aplicacio dos direitos individuais e coletivos.

No caso da arbitragem®, a possibilidade de sua utilizacéio foi introduzida pela Lei
n°. 9.307/96. Quando da sua normatizacao, muitos juristas debateram a questdo do

principio da inafastabilidade do controle jurisdicional. Coube ao STF analisar a questao

® Nas palavras de Carlos Alberto Carmona: “a arbitragem é o meio multiportas de solucio de

controvérsias através da intervencdo de uma ou mais pessoas que recebam seus poderes de uma
convencao privada, decidindo com base nela, sem intervencdo estatal, sendo a decisdo destinada a
assumir a mesma eficicia da sentenca judicial — é colocada a disposicdo de quem quer que seja, para
solucdo de conflitos relativos a direitos patrimoniais durea dos quais os litigantes possam dispor” (2009,
p. 51).
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julgando a lei constitucional (SE n. 5.206). Nove anos ap6s a aprovacao da Lei de
Arbitragem, a mesma foi recentemente ampliada pela Lei n° 13.129, de maio de 2015,
em especial quanto a possibilidade de participacio da Administracio Ptblica®.

Através da realizacdo de acordos e transagoes, a administracao publica e o
particular poderao estabelecer a convencao de arbitragem de direito para dirimirem

. . .. . .. . , .5
eventuais conflitos referentes a direitos patrimoniais disponiveis”.

CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da analogia apresentada no presente estudo, denota-se a evolucao do
Estado bem como do Direito Administrativo desde o principio do século XIX. Além
disso, as constantes transformacdes sociais ensejaram uma nova compreensao do
Direito Publico, eis que a atividade estatal ja ndo é o elo do Direito Administrativo,
assim como nao ha supremacia, ja que o contexto de satisfagao é bilateral.

As decisdes discricionarias da Administracdo Publica também sofreram
mudancas, contribuido para a fixacdo de uma identidade do Direito Publico diante do
ordenamento juridico. Outrossim, pode-se verificar que o Direito Administrativo, em
razao do contexto atual, consubstancia-se em normas mais amplas e, com isso, ha uma
grande aproximacdo do Direito Constitucional, o qual atua como limitador diante do
poder estatal.

A frente da relacio analbgica entre o sentimento de enfado pertencente ao
ilusionista e as constantes tentativas do Estado em repensar a sua atuacao, percebe-se a
existéncia de instrumentos efetivos capazes de auxiliar na satisfacdo de interesses. A
valorizacao da participacao cidada também contribui com as novas agdes do Direito
Administrativo, retirando-se as posi¢oes institucionalizadas para dar espago as
atuacoes gerenciais, tendo como premissa a vinculacdo da Administracao Publica e o

particular.

4 Na verdade a Lei das Parcerias Ptiblico-Privadas (Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004) e a

Lei de Concessoes de Servicos Publicos (Lei Federal n° 8.987. de 13 de fevereiro de 1995) ja previam a
possibilidade da administracao pablica submeter-se a arbitragem.

A administracdo publica poderd estabelecer a arbitragem para solucionar conflitos decorrentes de
contratos firmados com particulares. Cumpre esclarecer que devera ser afastada a possibilidade de
resolucdo por equidade e que o principio da publicidade dos atos publicos devera ser atendido. A
mediacdo também podera ser utilizada pela administracao piblica. A recente reforma constitui uma
verdadeira mudanca de cenario, o que antes era impensavel pela doutrina agora é defendido por
satisfazer o interesse publico, visto que tanto a mediacao como a arbitragem podem tratar os conflitos
com maior eficiéncia, celeridade. No caso da arbitragem com maior tecnicidade que o judiciario.

5
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Nesse sentido, embora o tédio possa se fazer presente em decorréncia das
dificuldades enfrentadas pela atividade estatal em promover a participacao
administrativa, tal como os Obices interpostos pela sociedade diante do conflito de
vontades, ha tratamento juridico habil a concretizar notérias mudancas.

Dessa forma, como instrumento de auxilio as novas perspectivas para o futuro, a
arbitragem se apresenta. Talvez, propostas como essa disseminem novas formas de

solucdo de litigios, cujos beneficios se concretizarao, perpetuando-se na sociedade.
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