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URBAN SEGREGATION IN O CORTICO: THE INSTITUTIONALIZATION OF THE RIGHT TO THE
CITY IN BRAZIL
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo analisar o fenémeno da segregacdo socioespacial brasileira a
partir de uma abordagem interdisciplinar entre Direito e Literatura, utilizando a obra O cortico, de
Aluisio Azevedo, como ponto de partida. Em didlogo, exploram-se trechos do diario de Carolina Maria
de Jesus para elucidar questdes que expdem os pilares corrompidos no processo de formacado urbana:
o desenvolvimento de espac¢os onde a desigualdade e a miséria sdo ocultadas para manter a sensagado
de progresso das cidades, constituindo um mecanismo que opera nos moldes da violéncia objetiva; e a
cidadania mutilada de seus habitantes. O romance ilustra a marginalizacao dos personagens e sustenta
debates sobre a deterioracao da dignidade da pessoa humana. A andlise qualitativa e bibliografica, de
carater dedutivo e exploratdrio, aprofunda-se ainda na luta pela implementacgao da politica urbana no
Brasil e nas influéncias do Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU) nesse processo. Conclui-
se, portanto, que a literatura, ao explorar tais temas com maior criticidade, oferece uma reflexao mais
aprofundada que, além de moldar nossa consciéncia moral, reforca sua relevancia juridica na busca
pela igualdade.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia Objetiva; Cidadania Mutilada; Marginalizacdo Socioespacial; Literatura
Brasileira.

ABSTRACT: This article aims to analyze the phenomenon of socio-spatial segregation in Brazil through
an interdisciplinary approach between Law and Literature, using O corti¢o, by Aluisio Azevedo, as a
starting point. In dialogue, excerpts from the diary of Carolina Maria de Jesus are explored in order to
elucidate issues that expose the corrupted pillars in the process of urban formation: the development
of spaces where inequality and poverty are concealed in order to maintain the sense of urban progress,
constituting a mechanism that operates along the lines of objective violence; and the mutilated
citizenship of their inhabitants. The novel illustrates the marginalization of its characters and supports
debates on the deterioration of human dignity. The qualitative and bibliographic analysis, of a
deductive and exploratory nature, also delves into the struggle for the implementation of urban policy
in Brazil and the influence of the National Urban Reform Movement (MNRU) in this process. It is
therefore concluded that literature, by addressing such themes with greater critical depth, offers a
more profound reflection which, in addition to shaping moral consciousness, reinforces its legal
relevance in the pursuit of equality.
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1. INTRODUGAO

O desenvolvimento das cidades brasileiras ndo foi um processo linear, tampouco
igualitdrio. A diagramacgdo urbanistica do pais, iniciada contemporaneamente a conjuntura
colonialista, é notadamente marcada por essa influéncia. Enquanto a elite lusitana recolhia-se
nos centros urbanos, restava, aos marginalizados, o que seu préprio titulo lhes impde: as
margens. A populagdo mais carente economicamente, em sua maioria formada por ex-
escravizados e trabalhadores, agrupava-se em corticos insalubres, locais com alta proliferacdo

de doencgas e pouca qualidade de vida.

Assim surgiu a inspiracdo para a célebre obra de Aluisio Azevedo, O cortico. O livro,
ainda que por um viés mais caricato, concedeu protagonismo aos habitantes desses espacos e
escancarou a segregacao social. A histéria apresenta um microcosmo urbano composto por
personalidades singulares, reunidas pelas relagdes de exploracdo e pela invisibilidade. A
narrativa constréi-se a partir de evidéncias que demonstram o desenvolvimento de espacos de
exclusdo, consolidando territérios de pobreza extrema e de afastamento do exercicio pleno da

cidadania.

Quanto as reivindicagcdes por um ambiente mais justo, a arte ndo se conteve em
ficcdes. Dando voz a existéncia silenciada de inumeros brasileiros, Carolina Maria de Jesus
testemunha a miséria de um povo desassistido pelo proprio Estado, comparando,
ironicamente, a cidade como uma casa luxuosa e a favela como o seu “quarto de despejo”,

local onde se mantém o que é considerado inutil ou indesejado.

Nesse contexto, a literatura desponta como um importante instrumento critico de
interpretacao da realidade humana, fazendo-se ndao apenas reconhecer, mas também
compreender as raizes historicas de problemas que perduram no pais. Assim, em acordo com o

pensamento de Nussbaum (1995, p. 4 et seq.), o romance desempenha papel fundamental na
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formacao da sensibilidade democratica, uma vez que, ao retratar o cotidiano de pessoas
comuns, desenvolve-se uma imaginacdo moral capaz de fortalecer valores como empatia e

igualdade.

Foi em nome desses desamparados que o socidlogo Henri Lefebvre difundiu a
discussdo pautada no acesso democratico aos espacos urbanos e na participacdo na producao
da cidade, sob a perspectiva do Direito a Cidade. No Brasil, a luta ultrapassou o campo tedrico
e consolidou-se a partir da mobilizacdo de movimentos sociais, especialmente o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana, culminando no florescimento de marcos legais como a
incorporacdo de principios urbanisticos na Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, o

Estatuto da Cidade.

E importante ressaltar que as obras discutidas n3o esgotam o repertdrio artistico que
questiona a justica espacial. No entanto, é interessante refletir sobre a capacidade dessas
producdes, ainda que menos atuais, de dialogar com os debates contemporaneos acerca dessa
problematica e deduzir o que isso pode significar a respeito do progresso que temos obtido

nesse ambito.

Para Hannah Arendt (1997, p.246), o aprendizado se constréi com base no passado,
independentemente de quanto tempo se passou. Dessa forma, a interlocucdo entre o Direito e
essa Literatura, mais historica e expositiva, possibilita compreender como narrativas ficcionais
e testemunhais contribuem para a reflexao critica acerca da dignidade da pessoa humana e os

limites da cidadania no contexto urbano vigente.

Diante do exposto, este estudo visa examinar a relagao entre a marginaliza¢ao urbana
descrita na obra O cortico e o processo de fragilizacdo da condicdo cidada. Outrossim,
pretende-se compreender de que forma a institucionalizacdo do direito a cidade no
ordenamento juridico brasileiro pode se legitimar como forma de enfrentamento das

desigualdades socioespaciais.
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2. 0 QUARTO DE DESPEJO DE ZIZEK

Quando se constréi uma analise literdria a partir de O cortico e Quarto de despejo:
didrio de uma favelada é inevitavel que se estabele¢ca um vinculo comparativo. No que tange a
essa analogia, surge uma dificuldade: estabelecer limites claros que diferenciem os individuos
retratados nas duas obras. Em outras palavras, ao deslocar uma dessas figuras de um livro para
o outro, seria pouco provdavel conseguir distingui-la dos demais. E quase decepcionante
perceber isso, visto a diferenca de mais de meio século entre a publicacdo dos exemplares, mas

é necessario compreender a critica embutida nessa coincidéncia.

Em ambos contextos nos deparamos com pessoas desprezadas pela sociedade,
lutando diariamente pela sobrevivéncia, submetidas a condi¢des insalubres e remoendo suas
desgracas enquanto contemplam, como coisa de outro mundo, a vida dos mais afortunados.
Em seu didrio, Carolina Maria de Jesus (2014, p.37) descreve a sensagao de insuficiéncia que
viver assim |he provoca: “Quando estou na cidade tenho a impressdao que estou na sala de
visita com seus lustres de cristais, seus tapetes de viludos, almofadas de sitim. E quando estou
na favela tenho a impressdo que sou um objeto fora de uso, digno de estar num quarto de
despejo.” A metafora utilizada pela autora ndo apenas explora os seus sentimentos, como

sintetiza a légica da organizacao socioespacial das cidades brasileiras.

Em outro trecho, completa “Sou rebotalho. Estou no quarto de despejo, e o que esta no
quarto de despejo ou queima-se ou joga-se no lixo” (Jesus, 2014, p.37). A escritora demonstra
a compreensdo da sua miséria, e as estruturas que a mantém. Ela percebe que, como em uma
residéncia que possui um local de descarte para os objetos indesejados, a propria cidade, a sua
maneira, também possui, o que se evidencia no fato das populacdes mais pobres serem
relegadas as areas periféricas e precarizadas. Ou seja, a segregacdo territorial ndo é fruto
apenas de desigualdades econGmicas ou de uma légica meritocratica, mas também da
manifestacao de uma violéncia ja enraizada, que opera de forma silenciosa na organizagao das

cidades.
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Essa dinamica pode ser interpretada a luz do conceito de violéncia objetiva,

desenvolvido pelo fildsofo e psicanalista esloveno Slavoj Zizek. Sobre ela, o autor esclarece:

[...] consiste nas consequéncias muitas vezes catastréficas do funcionamento
regular de nossos sistemas econGmico e politico[...] aquela inerente a esse
estado “normal” de coisas. A violéncia objetiva é uma violéncia invisivel, uma
vez que é precisamente ela que sustenta a normalidade do nivel zero contra
a qual percebemos algo como subjetivamente violento. (Zizek, 2014, p. 17-
18)

Nesse contexto, ndao se fala sobre uma violéncia explicita, direta e marcada pela
brutalidade, mas de uma agressdo que ja esta intrinseca nos pilares da sociedade,
sistematizada e sob a aparente normalidade social. Acerca dessa sistematizac¢do, o filésofo

argumenta:

[...] violéncia inerente a um sistema: ndo sé da violéncia fisica direta, mas
também das formas mais sutis de coer¢do que sustentam as relagbes de
dominacdo e de exploragdo, incluindo a ameaga de violéncia [...] essa
violéncia ndo pode ser atribuida a individuos concretos e as suas “mas”
inten¢des, mas é puramente “objetiva”, sistémica, andnima. (Zizek, 2014, p.
24 - 26)

Compreende-se, portanto, que para Zizek, a violéncia ndo se expressa apenas através
de atos visiveis e diretos, como também por estruturas sociais que produzem desigualdade e
exclusdo de forma aparentemente natural, silenciosamente reproduzindo cendrios de
exclusdo sem que necessariamente haja um agente identificavel responsavel por ela. Tal
condicdo pode ser percebida no cortico e na favela referidos nas obras, lugares que sdo
subproduto de uma légica estrutural que organiza o espaco urbano de forma hierarquizada,

relegando determinados grupos sociais as margens da cidade.

Esse ordenamento torna-se visivel na propria descricdo do cotidiano do cortico
realizada por Aluisio Azevedo. Ao descrever o despertar do conjunto habitacional, o narrador
expOe um ambiente que carrega as cicatrizes da superlotacao e da precariedade das condicdes

de vida:
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Eram cinco horas da manha e o cortigo acordava, abrindo, ndo os olhos, mas
a sua infinidade de portas e janelas alinhadas [...] dai a pouco, em volta das
bicas era um zunzum crescente; uma aglomerag¢do tumultuosa de machos e
fémeas. Uns, apds outros, lavavam a cara, incomodamente, debaixo do fio de
agua que escorria da altura de uns cinco palmos. (Azevedo, 2011, p. 39)

A cena apresenta uma massa de trabalhadores que disputa acesso a recursos basicos,
como a agua das bicas, indicando um ambiente constituido pela superlotagao populacional e
pela escassez. Nesse sentido, a precariedade ndo se mostra como um evento excepcional, mas
como parte integrante da organizacdo daquele espaco urbano. Ademais, ainda que as
condicBes descritas estejam aquém da dignidade que o ser humano tem por direito, ndo se
identifica uma agressao direta contra esses individuos; o que se observa é a inoperancia
estatal, que, ao negligenciar as camadas mais pobres da populacdo, acaba por perpetuar sua

condicdo de vulnerabilidade.

Evidencia-se que a baixa condicdo de vida, nesse cenario, ndo decorre da desvirtude
individual dos moradores, mas da concentragao sistematica de populagdes vulneraveis em
espacos urbanos degradados. A perpetuacao dessas formas de divisdo da sociedade além de
corroborar a permanéncia de desigualdades, constrdi barreiras que limitam o cidadao no gozo

de seus direitos e no exercicio de sua vida urbana.
3. 0S NAO CIDADAOS DO CORTICO

Ao longo da obra naturalista, o narrador evidencia o contraste existente entre duas das
principais construcdes nas redondezas do bairro do Botafogo: o cortico e o sobrado do
Miranda. O cortico era um amontado de habitacGes pequenas, erguidas a partir de restos de
diversas outras construgées, com baixissima infraestrutura e alugueis abusivos. A
representacdo da pobreza, do barulho e da desordem. O sobrado, por sua vez, era uma

residéncia familiar. Organizado, calmo, imponente e respeitavel. Eram vizinhos.

Na mesma vizinhanca transitavam pessoas que mal tinham o que comer e um barao.

Enquanto um grupo desfrutava de boas condicbes de moradia e de prestigio social, o outro
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permanecia as sombras dos direitos humanos, proximos o suficiente para saber que existem,
contudo impalpaveis. Sob esse prisma, Aluisio Azevedo explora um problema caracteristico de

uma cidade hierarquizada: a profunda discrepancia entre as diferentes camadas da sociedade.

E nesse contexto que se torna pertinente a reflexdo desenvolvida por Milton Santos
acerca da chamada cidadania mutilada. Para o gedgrafo, “Cabem, pelo menos, duas perguntas
em um pais onde a figura do cidad3ao é tao esquecida. Quantos habitantes, no Brasil, sdao
cidad3dos? Quantos nem sequer sabem que ndo o sdo?” (Santos, 2011, p. 82) A partir dessa
reflexdo, compreende-se que ndo ha cidadania plena quando parte dos direitos do cidadao é
negada ou limitada. Dessa maneira, os individuos que vivem no cortico em Botafogo nao
podem ser considerados plenamente cidaddos, visto que nao dispdem de acesso aos

beneficios da vida urbana nem as condicdes necessarias para uma existéncia digna.

Pode-se observar ainda que, no romance, o narrador frequentemente dilui o senso de
individualidade das pessoas que habitam o cortico, transformando-as em uma espécie de
personagem coletivo. Tal estratégia narrativa aproxima-se de um traco caracteristico do
naturalismo, no qual o meio social exerce forte influéncia sobre os individuos, muitas vezes
reduzindo-os a um aglomerado indistinto. Em contraste, os personagens socialmente
privilegiados sdao retomados por seus nomes ou titulos; o que significa que possuem
identidade proépria. Esse recurso narrativo ndo é empregado por acaso: sua funcdo é evidenciar
a hierarquia social existente. Quando um grupo aparece apenas como uma massa homogénea,

ocorre sua invisibilizacao.

Essa légica também é percebida na escrita de Carolina Maria de Jesus (2014, p. 195),
gue afirma: “Nds, os pobres, somos os trastes velhos.” A autora evidencia que, para que as
estruturas de segregacdo urbana se mantenham, os sujeitos marginalizados precisam ser

descaracterizados enquanto pessoas.

Assim, tanto o romance de Aluisio Azevedo, quanto o testemunho de Carolina Maria de

Jesus, alertam para a existéncia de individuos que, privados de usufruir de condi¢des dignas de
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existéncia, também perdem o reconhecimento enquanto cidaddos. O que revela que a
desigualdade urbana ndo se expressa apenas na falta de recursos materiais, mas na negacao
simbdlica da condicdo cidadd, confirmando a reflexdo de Milton Santos acerca da cidadania

mutilada.

Dessa maneira, a literatura assume um papel de fundamental importancia ao revelar
grupos frequentemente silenciados e ao restituir-lhes visibilidade, sobretudo na condicao de
sujeitos de direitos. Todavia, para além do reconhecimento simbdlico, é essencial que lhes seja
garantida a possibilidade de participar ativamente da producao e da transformacao da cidade,

em conformidade com um ideal democratico legitimo.

4. 0 ACESSO DESIGUAL A CIDADE

Diferentemente do que ocorre em Quarto de despejo: didrio de uma favelada, no qual
a dificil realidade é apresentada ao leitor desde as primeiras paginas, em O corti¢o observa-se
uma construcao gradual da percepc¢do de miséria. Ao longo da narrativa, o leitor passa a
compreender, de forma progressiva, a criticidade das condi¢bes de vida enfrentadas pelos
personagens. As perspectivas se transformam no decorrer do romance: os habitantes do
cortico deixam de ser apenas moradores e passam a figurar como sobreviventes; ndo
estabelecem propriamente uma residéncia, mas amontoam-se em um mesmo espaco;
tampouco parecem simplesmente se reproduzir, multiplicam-se, como um corpo coletivo que

cresce desordenadamente no interior do organismo urbano.

Essa ruptura de concepcdes aponta para o fato de que habitar a cidade ndo significa,
necessariamente, vivé-la da mesma maneira. Frequentemente celebrada como espaco de
encontros, oportunidades e circulacdo de vidas, ndo se revela da mesma forma para todos que
a habitam. Enquanto alguns percorrem suas ruas com a promessa de acesso aos bens e as
possibilidades da vida urbana, outros permanecem confinados a por¢des limitadas do tecido
urbano, alheios aos recursos e as experiéncias que caracterizam a vida citadina, distanciando-

se, desse modo, daquilo que deveria constituir um direito comum.
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Nesse ambito, a ponderagao proposta por Henri Lefebvre sobre o Direito a Cidade,
conceito desenvolvido na obra Le Droit a la Ville, revela-se fundamental para refletir os
contrastes que permeiam o espaco urbano. O fildsofo francés concentra suas analises no
rompimento do tecido social, em detrimento ao avanco do capitalismo, provocando uma
fragmentacdo morfoldgica que culminou na reconstituicdo das cidades aos moldes da ldgica

de producdo capitalista, consequentemente funcionalizando a vida (Lefebvre, 2004).

Para Lefebvre, seria necessario repensar a propria nocdo de “cidade”. Para tanto,
concebe-se o preambulo do Direito a Cidade, um tipo de direito a vida, analogo aos dispostos
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e que “[...] manifesta-se como forma superior
dos direitos: direito a liberdade, a individualizagao na socializagdao, ao habitat e ao habitar”

(Lefebvre, 2011, p. 134).

A luz desse debate, o Direito a Cidade também pode ser compreendido como um
apelo, uma reivindicacdo que “[...] surge basicamente das ruas, dos bairros, como um grito de
socorro e amparo de pessoas oprimidas em tempos de desespero” (Harvey, 2014, p. 15).
Portanto, torna-se uma resposta a demanda por moradias dignas, infraestrutura e qualidade

de vida.

E importante que se reforce a ideia do Direito a Cidade ndo como mera luta pelo acesso
aos bens e aos servicos metropolitanos, mas como uma causa mais abrangente, que
pressupde a amplia¢do igualitaria da participacao social nos processos urbanos. Objetiva-se
romper com o rigor mercantil que se infiltrou nas estruturas das urbes e possibilitar, aos
habitantes, o poder de intervir e ressignificar os espacos em razao de experiéncias e
necessidades proprias. Trata-se, portanto, de democratizar e centralizar a vida humana frente

a organizagao estritamente econ6mica que ordena as cidades contemporaneas.

Haja vista sua relevancia no cerne das discussdes acerca da dignidade da pessoa

humana, o Direito a Cidade ganhou notoriedade e vem sendo utilizado, no plano global, como



ANAIS DO XIV CIDIL

DIREITO, LITERATURA E TRADUCAO

R D |_ 17 A 19 DE NOVEMBRO DE 2025
e © 2025 BY RDL | ISSN 2525-3913

c@
U@

norteador de diretrizes para um desenvolvimento urbano sustentavel. E o caso da Habitat Ill,

realizada em Quito, cuja Nova Agenda Urbana estabelece, em seu paragrafo 11:

Compartilhamos uma visdo de cidades para todos e todas, aludindo ao uso e
ao gozo igualitarios de cidades e assentamentos humanos, com vistas a
promover a inclusdo e a assegurar que todos os habitantes, das geracGes
presentes e futuras, sem discriminagao de qualquer ordem, possam habitar e
produzir cidades e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis,
acessiveis fisica e economicamente, resilientes e sustentdveis para fomentar
a prosperidade e a qualidade de vida para todos e todas. Registramos os
esforcos empenhados por alguns governos nacionais e locais no sentido de
integrar esta visdo, conhecida como “direito a cidade”, em suas legislacdes,
declaragdes politicas e estatutos. (ONU, 2016)

Sob a responsabilidade das Nag¢des Unidas, o direito a cidade passou a ser reconhecido
e promovido no plano internacional. Ao propor uma cidade pautada no uso igualitario dos
espacos urbanos, a Nova Agenda Urbana inicia um processo de ruptura com a hegemonia
social excludente e corrobora os esforcos em prol da participacdo inclusiva de todos os

individuos na producao da vida citadina.

Em harmonia com os ideais de Henri Lefebvre, o texto, em seu paragrafo 12, reforca a

estreita relagdo entre o Direito a Cidade e os Direitos Humanos:

Nosso objetivo é alcancar cidades e assentamentos humanos onde todas as
pessoas possam desfrutar de direitos e oportunidades iguais, assim como de
liberdades fundamentais, orientadas pelos propdsitos e principios da Carta
das Nacgdes Unidas, incluindo o pleno respeito ao direito internacional. Nesse
sentido, a Nova Agenda Urbana fundamenta-se na Declaragdao Universal dos
Direitos Humanos11, nos tratados internacionais de direitos humanos, na
Declaragado do Miléniol2 e nos resultados da Clpula Mundial de 2005. (ONU,
2016)

Diante desse cenario, verifica-se um avanco significativo do Direito a Cidade no plano
politico, passando a ser dotado de maior exigibilidade. Em Quarto de despejo: didrio de uma
favelada e em O cortico, a institucionalizacdo desse direito ainda ndo era uma realidade;
contudo, a partir da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil passou a

testemunhar evolugdes, sobretudo com a incorporacgdo de principios como a func¢do social da
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propriedade e o direito a moradia. Esse marco foi posteriormente consolidado com a criagdo
do Estatuto da Cidade, que estabeleceu diretrizes para a politica urbana e buscou promover
uma gestdo mais democratica do espaco urbano. Embora relevantes, tais avancos ainda
enfrentam desafios no que diz respeito a sua efetiva aplicacdo, especialmente em contextos

marcados pela desigualdade estrutural, como as favelas e os corticos.
5. AEMERGENCIA DO DIREITO A CIDADE NO BRASIL

E indiscutivel que o Direito a Cidade vem ganhando notoriedade nos ultimos anos;
todavia, apesar de seu reconhecimento no plano juridico, a luta pela reforma urbana ainda
enfrenta grandes desafios. Entre os principais obstaculos, destacam-se a capacitacdo dos
atores sociais envolvidos na promog¢ao das politicas necessarias, bem como a dissemina¢doe a
popularizacdo desse novo modelo (Saule Junior e Uzzo, 2009). Assim, a efetivacdo de novos
padrdes de organizacao citadina depende de processos historicos e sociais que se sobrepdem
a mera previsao normativa, o que evidencia a importancia dos movimentos sociais no

processo de democratiza¢do das urbes.

As demandas sociais por uma reforma urbanistica tiveram inicio na década de 1960,
sendo que, em 1963, foi apresentada ao Congresso Nacional uma primeira proposta sobre o
tema. Entretanto, o Golpe Militar de 1964 instituiu um regime autoritario que inviabilizou a
implementacdo de projetos dessa natureza. Durante duas décadas, o pais foi conduzido por
uma ldgica tecnocratica, apoiada em conhecimentos que serviam como suporte ideoldgico
para a manutencao de injusticas e desigualdades, reafirmadas como “autoridades”, em razao
da auséncia de criticidade da chamada ciéncia conservadora dominante, difundida nos meios
académicos, midiadticos e no debate publico (Souza, 2009, p. 52). Nesse contexto, o saber
técnico foi utilizado para silenciar o debate social e ampliar as fronteiras da exclusao,
legitimando novas formas de infracdo e perpetuando contetudos segregadores (Batista, 2003,

p. 117).
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A discussdo ressurgiu a partir da década de 1980, impulsionada pela reivindica¢cdo do
fim das desigualdades urbanas. Com a articulagdo de diversos setores da sociedade, foi criado,
em janeiro de 1985, o Movimento Nacional pela Reforma Urbana, que tinha como objetivo
modificar o perfil excludente das cidades brasileiras. Nesse contexto, o movimento atuou de
forma significativa no processo constituinte de 1988, assumindo o compromisso de propor

diretrizes voltadas a transformacao da realidade urbana (Saule Junior; Uzzo, 2009).

No ano seguinte, o Movimento Nacional passou a definir a reforma urbana como a
aplicacdo de uma nova ética social, assumindo uma postura critica em relagao a dualidade das
cidades. Nesse cendrio, a realidade descrita por Aluisio Azevedo em O cortigo, no século XIX,
ainda se fazia presente no Brasil da década de 1980, evidenciando a divisdo entre a “cidade

dos ricos” e a “cidade dos pobres”. Dessa maneira:

[...] essa nova ética social politiza a discussdo sobre a cidade e formula um
discurso e uma plataforma politica dos movimentos sociais urbanos, em que
0 acesso a cidade deve ser um direito a todos os seus moradores e ndo uma
restricdo a apenas alguns, ou aos mais ricos. (Saule Junior e Uzzo, 2009)

Sendo assim, a reforma urbanistica no pais, além de consolidar e fortalecer os
movimentos sociais do periodo, também intensificou a critica a desigualdade social.
Configurou-se, a partir de entdo, um projeto voltado ao rompimento de estruturas
excludentes e a democratizacdo do acesso aos espacos urbanos e aos processos de gestdo

municipal.

A nocdo de funcdo social da cidade emergiu como um compromisso do espaco urbano,
gue deveria romper com o ordenamento estritamente econOmico e se aproximar dos ideais
propostos por Henri Lefebvre, por meio da atencdo aos interesses coletivos e da garantia de
gue todos os individuos tenham condi¢cGes dignas de vida. Todavia, para setores

conservadores, esse tipo de revolucao impediria o crescimento do Brasil.

Para um pais historicamente influenciado pelo conservadorismo, a positivacdo do

Direito a Cidade no maior sistema de codificacdo legal foi um grande marco. “Apesar da
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conquista se resumir em dois artigos, era a primeira vez na histéria constitucional do pais que
se obtinha um capitulo intitulado “Da Politica Urbana”” (Saule Junior e Uzzo, 2009). De modo
geral, a Constituicdo Federal de 1988 significou, para o Movimento Nacional pela Reforma
Urbana, um avango expressivo para a conquista da dignidade dos segregados dos espacos

urbanos.

6. DO MOVIMENTO A NORMA

Em menos de 30 anos a populagao brasileira vivenciou o desenvolvimento urbano do
pais, que exigiu, como desdobramento, a institucionalizagdo de uma politica que
acompanhasse as demandas do acelerado processo (Bercovici, 2010). Para tanto, a
Constituicdo Federal de 1988, ao estabelecer uma politica urbana, positivou o
desenvolvimento das fun¢Ges sociais da cidade e a garantia do bem-estar de seus habitantes

(Brasil, 1988).

A denominada “Constituicdo Cidada” simboliza um marco do garantismo no
ordenamento juridico brasileiro, instaurando um periodo de consolidacdo do Estado
Democratico de Direito (Silva et al., 2025). Para Luigi Ferrajoli (2002, p.19), esse modelo seria
capaz de “(...) assegurar a todos os cidaddos uma esfera inatacavel de direitos fundamentais”.
Estando o direito a cidade previsto nesse diploma, confere-se, portanto, legitimidade para
enfrentar problematicas como as descritas em O cortico. A luta contra a segregacao espacial

conquistou previsdes legais de controle e mitigacao dos danos.

Em seus dispositivos, o art. 182 determinou que:

§ 12 O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 22 A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.
§ 32 As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdao em dinheiro.

§ 42 E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietdrio do
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solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu
adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsdrios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate
de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizagdo e os juros legais (Brasil, 1988).

Sendo assim, é possivel concluir que a cada municipio foi delegada a fungdo de
desenvolver seu préprio planejamento acerca da func¢do social de seu espaco urbano. Desse
modo, a Constituicdao Federal assegurou, além de uma maior efetividade da norma, o respeito
ao pluralismo e a individualidade de cada cidade brasileira. Foi resguardada a cada localidade
a capacidade de refletir, a partir do contato direto com as singularidades da sua realidade

social, e desenvolver projetos especificos para as suas comunidades.

Ao longo da redagcdo constitucional, é evidente a intencdo de implementar
efetivamente os principios estabelecidos no corpo do texto. Entretanto, para que tal feito se
concretizasse de modo pleno, ainda havia a necessidade de um complemento
infraconstitucional. Em vista disso, em 2001 entrou em vigor o Estatuto da Cidade, detalhando

e regulamentando as normas gerais estabelecidas na Constituicdo Federal.

Em termos gerais, a Lei 10.257/2001 “estabelece normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental” (Brasil, 2001). Retomando o
cenario de desigualdade socioespacial ao qual Aluisio Azevedo e Carolina Maria de Jesus
faziam referéncia, em seu artigo segundo, o Estatuto da Cidade prevé, como instrumento de
mudanca e reparacdo social, uma “gestdo democratica por meio da participacdo da populacio
e de associacGes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na formulagao,
execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”

(Brasil, 2001).
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Apesar de ainda existirem barreiras que impedem o acesso pleno, de todo e qualquer
individuo, a cidadania e a dignidade, o contelddo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto
da Cidade alterou os paradigmas estruturais da urbanizacdo brasileira. O pais se encaminha,

cada vez mais, para uma superacao juridica das chamadas “cidadanias mutiladas”.
7. CONCLUSAO

Se O cortico é um livro meramente ficcional, por que a histdria de Carolina Maria de
Jesus se parece com um spin-off da obra? Essa relacdo aponta para o aspecto critico mais
relevante da literatura: a capacidade de dialogar com a realidade, ainda que nunca se tenha
experienciado. Aluisio Azevedo, no final do século XIX, ndo escrevia sobre as favelas do século
XX e muito menos sobre as do século XXI; mas sobre o contexto que ele vivia. E pela
capacidade de permanecer atual, apesar da passagem do tempo, que seu romance é

considerado um dos classicos brasileiros.

Todavia, existe uma dualidade nessa questdo: se, por um lado, é interessante refletir
sobre a construcdo histdrica acerca de uma tematica, por outro, é preocupante perceber que
pouca coisa mudou na resolucdo desse conflito. A segregacdo socioespacial e a
implementacdo de uma reforma urbana permanecem como temas recorrentes no debate
publico. Até 1988, apesar da mobilizagdo social, pouco havia sido efetivamente alcangado, no

ambito juridico, em relacdo a essas questoes.

Desde entdo, além da positivacdo do Direito a Cidade na Constituicdo Federal de 1988
e no Estatuto da Cidade, ndo se observaram mudancas suficientemente significativas. Nesse
sentido, percebe-se que a mera previsao normativa, por si s6, ndo é suficiente para assegurar
a democratizacdo do espaco urbano. Logo, evidencia-se a necessidade de transformacdes

concretas nas estruturas sociais que alicercam a desigualdade socioespacial.

Por fim, entende-se que a compreensao da Literatura, no ambito dos debates
juridicos, é mais do que apenas uma forma de ilustrar situacdes, mas um instrumento de
critica social. Obras como O cortico e Quarto de despejo: didrio de uma favelada ndo apenas



ANAIS DO XIV CIDIL

DIREITO, LITERATURA E TRADUCAO

R D |_ 17 A 19 DE NOVEMBRO DE 2025
e © 2025 BY RDL | ISSN 2525-3913

c@
U@

retratam a desigualdade urbana, mas antecipam debates que, posteriormente, seriam
incorporados ao discurso juridico. Nessa perspectiva, a Literatura contribui para a
humanizagao do Direito, ao revelar as experiéncias concretas de pessoas que se encontram a
margem da justica social.
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