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Resumo: O presente trabalho analisa a remicdo de pena por meio da leitura no sistema prisional
brasileiro, compreendendo-a como politica publica que ultrapassa a dimensado do beneficio juridico e
se configura como instrumento de transformacao subjetiva e social. Parte-se da concepcao da leitura
como forma de liberdade simbdlica, capaz de contribuir para a reconstrucdo da identidade do sujeito
privado de liberdade. O objetivo consiste em investigar de que maneira a leitura pode contribuir ndo
apenas para a redugao da pena, mas também para a emancipagao intelectual e o resgate da cidadania
da pessoa apenada. A andlise fundamenta-se na teoria das interseccionalidades de Patricia Hill Collins,
considerando que a populagdo carcerdria é majoritariamente composta por sujeitos submetidos a
multiplas opressGes de classe, raga e género, fatores que os mantém em ag¢des de marginalizagdo
social. A metodologia adotada baseia-se em revisdo bibliografica critica e andlise documental,
incluindo normativas como a Recomendacdo n?2 44/2013 do Conselho Nacional de Justica e
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experiéncias praticas de remigdo pela leitura. Conclui-se que a leitura se configura como pratica
transformadora, contribuindo para processos de ressocializagao, fortalecimento da autoestima e
reconstrugao de trajetdrias sociais.

Palavras-Chave: Literatura; Remicdo de pena; Leitura; Sistema prisional; Interseccionalidade.

Abstract: This study analyzes sentence reduction through reading in the Brazilian prison system,
understanding it as a public policy that goes beyond the dimension of legal benefit and is configured as
an instrument of subjective and social transformation. The study is based on the conception of reading
as a form of symbolic freedom, capable of contributing to the reconstruction of the identity of
individuals deprived of liberty. The objective is to investigate how reading can contribute not only to
sentence reduction but also to the intellectual emancipation and the restoration of citizenship of
incarcerated individuals. The analysis is grounded in Patricia Hill Collins’ theory of intersectionality,
considering that the prison population is predominantly composed of individuals subjected to multiple
oppressions related to class, race, and gender, factors that keep them in conditions of social
marginalization. The methodology is based on critical bibliographic review and document analysis,
including regulations such as Recommendation No. 44/2013 of the National Council of Justice and
practical experiences of sentence reduction through reading. It is concluded that reading constitutes a
transformative practice, contributing to resocialization processes, strengthening self-esteem, and the
reconstruction of social trajectories.

Keyword: Literature; Sentence reduction; Reading; Prison system; Intersectionality.

1.INTRODUGAO: LEITURA E EXECUGAO PENAL NO BRASIL

O sistema prisional brasileiro historicamente se estrutura a partir de uma légica
punitiva que privilegia o encarceramento como resposta central aos conflitos sociais,
frequentemente dissociada de politicas efetivas de educacdo, cultura e reintegracdo social.
Nesse contexto, a prisdo tende a operar como espaco de aprofundamento das desigualdades
ja vivenciadas pelos sujeitos privados de liberdade, reproduzindo ciclos de exclusdo social,
marginalizacdo e violéncia institucional. A execucdo da pena, quando desvinculada de a¢Ges
formativas, acaba por reforcar a ideia do encarcerado como mero objeto da punicdo estatal,
esvaziando sua condicdo de sujeito de direitos e limitando suas possibilidades de reconstrucdo
pessoal e social.

E nesse cendrio que a leitura emerge como uma pratica capaz de tensionar a légica
exclusivamente punitiva do cdrcere. Ao possibilitar o acesso ao livro, a reflexdo critica e a
producdo de sentido, a leitura se configura como uma forma de liberdade simbdlica,
permitindo ao individuo privado de liberdade transitar por outros espacgos, narrativas e

experiéncias para além dos muros da prisdo. A politica de remicdo de pena pela leitura, ao
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articular execucdo penal, educacdo e cultura, representa uma inflexdo importante no modo
como o Estado compreende a fungdo da pena, reconhecendo que a privagdao da liberdade
fisica ndo deve implicar a suspensdo do direito a formacao intelectual, ao conhecimento e a
cidadania.

Este trabalho propde analisar a remicdo de pena por meio da leitura no sistema
prisional brasileiro ndo apenas como um beneficio juridico de redugdo do tempo de
encarceramento, mas como uma politica publica dotada de potencial transformador. O
objetivo é investigar de que maneira a leitura pode contribuir para a emancipagao intelectual,
a reconstrucdo subjetiva e o resgate da cidadania das pessoas privadas de liberdade,
compreendendo o livro como um dispositivo de resisténcia as dindmicas de exclusdo que
atravessam o sistema penal. Parte-se da concepc¢do de que a leitura atua como uma tecnologia
social capaz de romper com trajetérias marcadas pela negacdo de direitos, ampliando
repertdrios culturais e possibilitando a construcdo de novas narrativas identitarias.

A analise dialoga com a teoria das interseccionalidades de Patricia Hill Collins, ao
considerar que o encarceramento no Brasil incide majoritariamente sobre sujeitos
atravessados por multiplas opressées de classe, raca e género. Essas opressdes, longe de
atuarem de forma isolada, se articulam estruturalmente, produzindo desigualdades
persistentes que limitam o acesso a educacdo, ao trabalho e a participacdo social. Nesse
sentido, a leitura no cdrcere assume um papel estratégico ao oferecer acesso a saberes
historicamente negados a esses grupos, funcionando como um mecanismo de enfrentamento
as violéncias interseccionais que marcam a experiéncia prisional.

Ao considerar dados oficiais e experiéncias concretas de projetos de remicao pela
leitura, como Livros que Livram e Mentes Literdrias, assim como a analise dos dados nacionais
do SISDEPEN (Sistema de Informacdes do Departamento Penitencidrio), o estudo evidencia
gue a leitura no carcere ultrapassa o carater instrumental da pena e se consolida como pratica
pedagdgica, cultural e politica (Brasil, 2024; 2025; UFSM, 2024). Ao favorecer processos de
reflexdo critica, fortalecimento da autoestima e construcdo de perspectivas de futuro, a

remicdo pela leitura reafirma a dignidade do sujeito encarcerado e contribui para sua
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reinsercdo social. Assim, a leitura se apresenta ndo apenas como um meio de reduc¢do da pena,
mas como um instrumento de transformacao individual e coletiva no interior do sistema

prisional brasileiro.

2. FUNDAMENTAGCAO NORMATIVA DA REMICAO DE PENA POR ATIVIDADES EDUCACIONAIS,
ANALISE DA RESOLUGAO 391/2021 DO CNJ E SEUS DESDOBRAMENTOS

A arquitetura juridica que sustenta a remicao de pena por atividades educacionais no
Brasil passou por uma transicao epistemoldgica e normativa significativa na ultima década.
Historicamente ancorada em uma interpretacao restritiva que privilegiava o trabalho bracal, a
execucdo penal passou a compreender a educacdo e a cultura como pilares inafastaveis da
ressocializacao.

O marco legislativo inicial dessa transformacéo é a Lei n2 12.433/2011, que alterou o
art. 126 da Lei de Execucdo Penal (LEP), estabelecendo legalmente que o condenado em
regime fechado ou semiaberto pode remir parte da pena por trabalho ou estudo da seguinte
forma: “o condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, por
trabalho ou por estudo, parte do tempo de execucdo da pena” (Brasil, 2011). O dispositivo
também estabelece que as atividades educativas podem ocorrer tanto presencialmente
guanto por metodologias de educacdo a distancia, devendo, em qualquer caso, ser
devidamente certificadas pelas autoridades educacionais competentes (Brasil, 2011).

A consolidacdo da leitura como via legitima para essa remicdo, contudo, demandou
provocagao jurisprudencial e institucional, utilizadas como pontos considerados para a
Resolu¢do 391/2021 do CNJ. O Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do HC n2
190.806/SC, firmou o entendimento de que o direito a remicdo pela leitura estd
intrinsecamente ligado ao escopo da ressocializacdo. Em paralelo, o Brasil comprometeu-se a
alinhar seu sistema prisional a normativas internacionais de direitos humanos, notadamente
as Regras de Nelson Mandela (que garantem o direito a educacdo e a biblioteca) e as Regras de

Bangkok (que reconhecem as especificidades do encarceramento feminino) (Brasil, 2021).
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Foi nesse cenario que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou e revogou a
Recomendacdo n? 44/2013, o primeiro documento a padronizar a remi¢do pela leitura em
ambito nacional, que focava no ensino formal e fixava a diretriz de que a leitura de uma obra,
devidamente comprovada por resenha, poderia remir quatro dias de pena, limitada a doze
obras por ano. Contudo, por sua natureza recomendatéria, a aplicacdo era heterongénia, uma
vez que dependia da discricionariedade dos juizos de execuc¢do locais e das estruturas das
unidades prisionais (Brasil, 2013). Para sanar essa assimetria e garantir a universalidade do
direito, o CNJ publicou a Resolugdao n? 391, de 10 de maio de 2021, revogando expressamente
a normativa anterior e estabelecendo diretrizes vinculantes para o Poder Judiciario (Brasil,
2021).

Desta forma, a consolidacao definitiva do direito a remicao da pena pela leitura
ocorreu com a mencionada Resolugdo n? 391/2021 do CNJ. Diferentemente de sua
antecessora, esta Resolugdo possui forca normativa e ampliou o escopo do que se
compreende por atividades educativo-culturais e sistematizou os procedimentos para
reconhecimento da remicdao de pena por praticas sociais educativas, incluindo a leitura, nas
unidades de privacao de liberdade (Brasil, 2021).

Entre seus avangos mais notdveis, destaca-se a diversidade de linguagens, uma vez
gue a validacdo da leitura ndo se restringe mais exclusivamente a resenha escrita, admitindo-
se por diferentes formas de expressao, como produgdes artistico-culturais e outras formas de
expressao, reconhecendo maior diversidade de praticas e linguagens possiveis no processo
educativo, o que democratiza o acesso para sujeitos com diferentes niveis de letramento
(Brasil, 2021).

Nesse sentido, a Resolucdo n2391/2021 inova ao tratar a leitura ndo apenas como um
apéndice do ensino formal, mas como uma pratica social educativa autbnoma e garantida a
todos, estabelecendo em seu Art. 52 os parametros objetivos da pratica, como a
Universalidade, que assegura o acesso ao acervo e a remi¢do a todas as pessoas presas
(provisédrias ou definitivas, independentemente do regime ou sancao disciplinar), e os Critérios

Temporais e Limites, que definem um prazo de 21 a 30 dias para a leitura da obra e de até 10
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dias subsequentes para a apresentacdo de um relatério, correspondendo cada obra lida a
remicdo de 4 dias de pena, com um limite de 12 obras anuais (maximo de 48 dias remidos por
ano), além de garantir, no Art. 72, a Cumulatividade, que permite somar a remicdo pela leitura
a remicdo por trabalho ou por educacgdo escolar formal, proibindo que a participagdo em uma
modalidade condicione o acesso a outra (Brasil, 2021).

Outrossim, a Resolugdo 391 de 2021 do CNJ, em seu art. 52, §39, atua enfrentando
diretamente a exclusdo daqueles que o sistema de ensino formal possa ter negligenciado,
buscando garantir a inclusdo de analfabetos e pessoas com deficiéncias visuais e/ou
intelectuais o direito a remicdo. O texto exige que o Estado forneca formas de auxilio para
pessoas em fase de alfabetizacdo, analfabetas ou com deficiéncia visual e intelectual. Validam-
se, assim, a leitura compartilhada (entre pares), o uso de audiolivros, a entrega de relatdrios
orais e até mesmo a expressdao do entendimento da obra por meio de desenhos. Em
complemento, a resolucdo no inciso Il do art. 52 proibe expressamente "toda e qualquer
censura a obras literarias, religiosas, filoséficas ou cientificas", garantindo a pluralidade de
pensamento no carcere (Brasil, 2021).

Além de democratizar o acesso, a fundamentacdo da Resolugdo n® 391/2021
demonstra uma preocupacdo latente com as multiplas vulnerabilidades da populagdo
prisional. Em seus considerandos, a norma ndo apenas invoca as Regras de Bangkok, atentas
as especificidades do encarceramento feminino, mas também fundamenta-se nos Principios
de Yogyakarta, que orientam a aplica¢do dos direitos humanos em relacdo a orientacdo sexual
e identidade de género (Brasil, 2021). Essa base normativa alinha-se diretamente a uma
perspectiva interseccional, reconhecendo que a garantia do direito a leitura deve contemplar
corpos e identidades historicamente marginalizados dentro e fora do carcere.

Ademais, a resolucdo transcende a mera regulamentacao burocratica ao atribuir um
papel ativo ao Estado. Os artigos 62 e 82 estabelecem que o Poder Judicidrio, especialmente
por meio dos Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo (GMF), tem o dever de fomentar
projetos de qualificacdo da leitura em parceria com instituicdes de ensino e organizacoes da

sociedade civil, além de garantir a circulacdo constante dos acervos (Brasil, 2021). E essa
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diretriz que confere o respaldo legal e institucional para o funcionamento pratico de projetos
desenvolvidos por universidades e pelo terceiro setor nas unidades prisionais, transformando
a previsao normativa em ag¢ao concreta.

No campo tedrico, essa normativa tem por objetivo promover, sob a perspectiva do
movimento tedérico Direito & Literatura, surgido nos anos 1970 nos Estados Unidos e na
Europa, chegando ao Brasil apenas apds os anos 2000 (Monteiro, 2020, p. 60-82), ndo apenas
o exercicio do direito a remicdo da pena, mas também a inclusao social pela via do acesso a
cultura. Sob essa 6tica, a aplicagdo da lei ndo deve ser um fim em si mesma, mas um meio para
garantir o que Antonio Candido (2004, p. 169-191) denomina como o Direito a Literatura, o
gue considera como um direito humano fundamental, indissociavel da formacdo integral do
individuo.

Para Candido, a literatura é um bem incompreensivel e uma necessidade universal;
nega-la ao apenado é negar-lhe uma ferramenta de humanizacao e de exercicio da empatia
(Candido, 2004, p. 172-174, 186). Assim, os projetos de leitura nas unidades prisionais, ao
favorecerem o acesso a leitura no carcere, ndao se limitam somente a redugdo da pena,
também contribuem para a efetivacdo do direito a literatura e para a ampliacdo das
possibilidades de participagdo cultural e cidada das pessoas privadas de liberdade, se
transformando em dispositivos de inclusdo cultural.

Contudo, a efetivacdo desse Direito a Literatura e o potencial emancipatdrio
garantido pela Resolu¢do n2391/2021 n3do ocorrem de forma isolada, em um ambiente neutro
e desvinculado da realidade. Na pratica, a aplicacdo dessas leis esbarra nas profundas
desigualdades materiais e histéricas da sociedade brasileira. Para compreender a real
dimensdo politica da remicdo pela leitura no contexto nacional, € imperativo reconhecer que a
privacdo de liberdade e a negacdo histdorica do acesso a cultura possuem alvos
sociodemograficos especificos. O sistema penal, longe de atuar de forma neutra/igualitaria,
opera a partir de uma seletividade que atinge de maneira desproporcional corpos ja
marginalizados. Desse modo, a compreensdo da leitura como pratica concreta de liberdade e

inclusdo exige ir além do marco legal, langando luz sobre as estruturas de poder que forjam a
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massa carceraria. Torna-se indispensavel, portanto, a adocdo de uma lente analitica focada na
interseccionalidade, articulando as vulnerabilidades de raca, classe e género, dimensao que

serd objeto de aprofundamento a seguir.

3. INTERSECCIONALIDADE E SISTEMA PRISIONAL: RAGA, CLASSE, GENERO E LEITURA NO
CARCERE

A compreensdo do encarceramento em massa no Brasil exige uma andlise que
ultrapasse explicagOes isoladas e considere os multiplos e sobrepostos eixos de opressao que
estruturam a sociedade. Nesse sentido, o conceito de interseccionalidade, desenvolvido no
ambito do feminismo negro, especialmente a partir das contribuicdes de Patricia Hill Collins,
oferece um instrumental tedrico fundamental para compreender como classe social, raca e
género se articulam na producgdo das desigualdades que marcam o sistema penal. Para Collins
(2019), as opressdes ndao operam de forma independente ou hierarquizada, mas constituem
uma matriz de dominacao na qual diferentes sistemas de poder se entrecruzam, produzindo
experiéncias especificas e aprofundadas de marginalizacdo e exclusdo, conforme trecho
reproduzido abaixo:

Como tém em geral uma relagdo intima e pessoal com a violéncia, a falta de
moradia, a fome, o analfabetismo, a pobreza, a violéncia sexual e problemas
sociais semelhantes, esses atores de linha de frente tém uma visdo diferente
da forma como as desigualdades sociais moldam os problemas sociais e do
motivo por que os problemas sociais ndo se distribuem igualmente pelos
grupos sociais. (Collins, 2020. p. 64)

E evidente a importancia do conhecimento situado dos chamados atores de linha de
frente, profissionais que convivem cotidianamente com a violéncia, a fome, a falta de moradia
e outras expressoes da questdo social, para compreender a desigual distribuicdo desses
problemas entre grupos sociais. Esse ponto dialoga diretamente com a perspectiva
interseccional, uma vez que tais atores percebem, em sua pratica didria, como classe, raca e
género se articulam na producdo de desigualdades estruturais. O uso da interseccionalidade

como ferramenta analitica permite compreender de forma mais abrangente como multiplas e
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heterogéneas formas de violéncia se articulam na producdo de desigualdades e injusticas
sociais. Em diferentes contextos, a violéncia, em suas manifesta¢des diretas ou na forma de
ameaca, constitui um elemento estruturante das relacdes de poder que sustentam e
reproduzem essas desigualdades.

Ao destacar que problemas sociais ndo se distribuem de forma uniforme, reforca-se a
nogao de que essas desigualdades sdo fruto de sistemas de opressdo que operam de forma
entrelacada, materializando o que Collins (2020, p. 101) denomina matriz de dominagéo.
Assim, ao analisar o encarceramento em massa no Brasil, torna-se evidente que ndo se trata
apenas de uma questado juridica ou institucional, mas de um fenbmeno que se enraiza em
hierarquias histéricas que produzem sujeitos mais vulneraveis a violéncia estatal, exatamente
porque corpos com caracteristicas determinadas sdo posicionados na intersec¢do de multiplos
eixos de marginalizacdo.

No plano estrutural, instituicdes como o sistema penal reproduzem desigualdades
histéricas por meio de politicas, normas e praticas que afetam de forma desproporcional
determinados grupos sociais. Os dados referentes ao primeiro semestre de 2025 evidenciam a
magnitude dessa assimetria. No Brasil, havia 31.749 mulheres privadas de liberdade (4,55%) e
666.345 homens (95,45%). No Rio Grande do Sul, o padrdo se repete: 1.941 mulheres (5,04%)
e 36.578 homens (94,96%). Essa despropor¢do numérica inicial revela ndo apenas a
predominancia masculina no encarceramento, mas também a forma como diferentes
marcadores sociais de desigualdade moldam o perfil da populagdo prisional (Brasil, 2025).

A analise por faixa etaria reforca essa dinamica, indicando que o sistema penal incide
especialmente sobre grupos situados em etapas especificas do ciclo de vida. No ambito
estadual, predominam pessoas entre 35 e 45 anos (11.899), seguidas pelas faixas de 25 a 29
anos (7.724), 30 a 34 anos (7.615), 46 a 60 anos (5.076) e 18 a 24 anos (5.040). Faixas etarias
mais avancadas aparecem de forma reduzida — 881 registros entre 61 e 70 anos, 267 acima de
70, além de 17 casos sem informac¢dao. No plano federal, a légica se mantém: maior

concentracdo entre 35 e 45 anos (190.348), seguida pelas faixas de 25 a 29 anos (152.086), 30
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a34anos(138.243),18 a24 anos (113.014), 46 a 60 anos (80.469), 61 a 70 anos (14.218), 3.514
com mais de 70 anos e 6.763 registros sem informacao (Brasil, 2025).

A distribuigdo por cor torna ainda mais evidente a seletividade racial que estrutura o
encarceramento. Nacionalmente, 30.508 mulheres privadas de liberdade (4,62%) e 630.387
homens (95,38%) se declaram majoritariamente pretos, o que representa 94,12% do total
(660.895 de 702.192). No Rio Grande do Sul, esse padrao é ainda mais acentuado: 1.941
mulheres (5,04%) e 36.566 homens (94,96%), dos quais 99,97% (38.507 de 38.519) se
identificam como pretos. Quanto a populagdo indigena presa, o estado contabiliza 224
pessoas, enquanto o total brasileiro chega a 1.770. Esses numeros demonstram que raca,
territério e pobreza continuam sendo elementos centrais para compreender quem é
encarcerado no pais (Brasil, 2025).

Essas desigualdades se manifestam em diferentes niveis. No nivel disciplinar, sdo
reforcadas por mecanismos continuos de vigilancia, controle e puni¢cdo que estruturam o
cotidiano das instituicdes penais. No plano hegemonico, discursos publicos e representacdes
midiaticas legitimam tais hierarquias, naturalizando a criminalizacao de determinados grupos.
J& no nivel interpessoal, opressGes emergem nas interacdes didrias, produzindo
discriminagOes explicitas e implicitas. Assim, compreender o carcere implica ir além de sua
materialidade fisica: trata-se de reconhecé-lo como parte de uma engrenagem social mais
ampla, orientada para a gestao das desigualdades estruturais.

No contexto brasileiro, essa ldgica interseccional se revela de maneira contundente
no perfil da populagdo prisional. Os dados demonstram que o carcere é ocupado
majoritariamente por pessoas negras, pobres, com baixa escolaridade e oriundas de
territorios periféricos — trajetdrias marcadas pela exclusdo educacional, pela precarizagcao do
trabalho e pela violéncia estatal continua. Embora frequentemente apresentado como uma
resposta neutra a criminalidade, o encarceramento opera, na pratica, como mecanismo
seletivo que penaliza de forma desproporcional grupos historicamente vulnerabilizados. A

prisdo, portanto, ndo atua apenas como ferramenta de punicdo individual, mas como
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dispositivo de controle social que reproduz e aprofunda desigualdades raciais, econémicas e
de género ja existentes fora de seus muros.

A dimensdo de género adiciona ainda mais complexidade a esse cenario. Embora os
homens constituam a maioria da populagdao prisional, o encarceramento feminino tem
crescido de maneira acelerada, impactando sobretudo mulheres negras, pobres e chefes de
familia. Essas mulheres vivenciam um duplo processo punitivo: além da privacao da liberdade,
enfrentam estigmas morais relacionados a maternidade, a sexualidade e a violagdo dos papéis
de género socialmente atribuidos. Como analisa Collins (2020, p. 35), género, raca e classe nao
podem ser compreendidos de forma isolada, pois as experiéncias das mulheres negras se dao
na interseccdo desses marcadores, resultando em formas especificas de controle,
criminalizacdo e silenciamento. No cdrcere, tais violéncias estruturais se intensificam,
produzindo apagamentos identitarios, rompimento de vinculos familiares e aprofundamento
da exclusao social.

E nesse cendrio de multiplas privacdes que a leitura emerge como uma pratica capaz
de tensionar as estruturas simbdlicas de exclusao presentes no sistema prisional. O acesso ao
livro possibilita ndo apenas a aquisicao de conhecimentos formais, mas também a construcdo
de novas formas de perceber a simesmo e o mundo. A leitura permite que o sujeito privado de
liberdade entre em contato com narrativas diversas, amplie seu repertério cultural e
desenvolva uma consciéncia critica sobre sua prdpria trajetéria e sobre as estruturas sociais
que contribuiram para seu encarceramento. Trata-se, portanto, de uma estratégia que atua
no plano simbdlico, mas que produz efeitos concretos na reconstrucao da subjetividade

individual humana.

4. A LEITURA PARA ALEM DA LOGICA INSTRUMENTAL DA REDUCAO DA PENA

A politica de remicdo de pena pela leitura, embora frequentemente analisada a partir
de seus efeitos juridicos imediatos, a reducdo do tempo de encarceramento, ndo pode ser
compreendida de forma restrita a essa légica instrumental. Reduzir a leitura a um simples

meio para abreviar a pena implica esvaziar seu potencial formativo, simbdlico e politico no
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contexto prisional. Nesse sentido, torna-se fundamental deslocar o olhar da leitura como
mera exigéncia burocratica para reconhecé-la como pratica capaz de produzir subjetividades,
estimular o pensamento critico e ressignificar a experiéncia do carcere.

Sob essa perspectiva, a remicdo de pena pela leitura ndo pode ser compreendida
apenas como um instrumento juridico de abreviacdo da sentenca, mas como uma pratica
politica de resisténcia as violéncias estruturais que atravessam o carcere. Ao reconhecer o
direito a leitura, o Estado afirma a dignidade da pessoa privada de liberdade e rompe, ainda
que parcialmente, com a légica que reduz o apenado a condicdao de objeto da puni¢do. O
acesso ao conhecimento mostra-se central nas lutas por justica social, pois permite que
sujeitos historicamente silenciados construam e legitimem suas préprias perspectivas. Nesse
sentido, a leitura atua no nivel hegemoénico da matriz de dominagdo, desestabilizando
discursos que naturalizam a inferiorizacdo intelectual e moral da populacdo encarcerada.

Aremicdo de pena pela leitura, ao reconhecer o apenado como sujeito cognoscente e
capaz de reflexdo critica, tensiona os limites do proprio sistema penal, desafiando uma
estrutura ja consolidada ha muitos anos. Ao ler, escrever e interpretar textos, o individuo
privado de liberdade ndo apenas cumpre uma exigéncia formal para reducdo da pena, mas
participa de um processo de reconstrucao subjetiva que desafia identidades estigmatizadas e
abre espaco para novas formas de autoidentificacdo. A leitura, assim, opera como um
dispositivo de resisténcia a matriz de dominagao, permitindo que o sujeito se perceba para
além das categorias de controle impostas pelo encarceramento.

Dessa forma, ao articular a teoria da interseccionalidade de Patricia Hill Collins (2020,
p. 21) com a analise do sistema prisional brasileiro, compreende-se a leitura como uma
tecnologia social de emancipac¢do. Mais do que um recurso educativo, ela se configura como
uma pratica simbdlica e politica que confronta as violéncias estruturais produzidas pela
articulacdo entre racga, classe e género, contribuindo para a restituicio da dignidade, da
cidadania e da possibilidade de reinsercao social das pessoas privadas de liberdade.

Nesse ponto, a formulagdao de Antonio Candido sobre o “direito a literatura” é

decisiva. Para o autor, a literatura ndo é luxo, adorno ou privilégio, mas direito humano bdsico,
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pois cumpre funcdo formadora insubstituivel: educa a sensibilidade, exercita a empatia,
expande a imaginacdo moral e cria condi¢Ges de reconhecimento do outro e de si (Candido,
2004, p. 174). Em contexto prisional, esse direito é duplamente relevante: por um lado,
porque a privacdo de liberdade costuma vir acompanhada de outras privacdes (de fala, de
circulacdo, de afeto); por outro, porque a literatura abre espaco para a elaboracdo simbdlica
de experiéncias-limite, culpas, rupturas, violéncias e espera, oferecendo linguagem para o
indizivel. Vincular o direito a literatura as politicas de leitura no carcere significa, portanto,
deslocar a leitura da esfera da benevoléncia para o campo dos direitos fundamentais e das
obrigacdes institucionais.

Do ponto de vista formativo, a leitura no carcere possibilita a producdo de
subjetividade em trés dimensGes complementares. No plano estético-afetivo, mobiliza
emocOes, memorias e capacidades imaginativas, contribuindo para o fortalecimento da
autoestima e da percepcao de dignidade. No plano cognitivo-discursivo, amplia o repertério
linguistico, qualifica a argumentacdo e diversifica as formas de mediacdo simbdlica com o
mundo. No plano ético-politico, estimula o pensamento critico, pois, ao comparar narrativas,
identificar pontos de vista e reconhecer tensdes entre valores, o leitor passa a problematizar
naturalizacbes e a questionar as estruturas sociais que moldam sua trajetéria. Esse
movimento pode ser compreendido como forma de enfrentamento das estruturas de poder
que produzem desigualdades sociais, uma vez que, segundo Collins (2020. p. 45), tais
desigualdades sdao produzidas por “sistemas de poder interligados que se organizam em uma
matriz de dominagdo”.

Articulada a remicdo, a leitura ultrapassa a légica instrumental da reducdo da pena.
Ela produz efeitos subjetivos (reconstrucdo de si, elaboracdo de experiéncias, fortalecimento
da autonomia), coletivos (constituicdo de vinculos, circulacdo da palavra, criacdo de espacos
reflexivos) e sociais (preparacdo para reinsercdo, revalorizacdo da cidadania, ampliacdo das
possibilidades de futuro). Compreender a leitura sob esse horizonte — como direito,
resisténcia e formacdo — permite reposiciona-la como tecnologia social de emancipac¢do. No

interior do carcere, afirmar o direito a literatura e cultivar a leitura como experiéncia estética e
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critica significa disputar, palavra por palavra, as fronteiras entre vida administrada e vida
possivel.

A leitura, no contexto da privacdo de liberdade, atua como um espaco de suspensao
simbdlica do encarceramento. Ao entrar em contato com narrativas literarias, ensaios,
romances ou textos criticos, o sujeito privado de liberdade é convidado a experimentar outras
temporalidades, outros lugares e outras formas de existéncia. Esse deslocamento simbdlico
rompe com a légica do confinamento mental, permitindo que o individuo se afaste, ainda que
momentaneamente, da realidade opressiva da prisdao. Nesse processo, a leitura contribui para
a reconstrucado da subjetividade, oferecendo instrumentos para que o apenado elabore sua
propria historia, reflita sobre suas escolhas e compreenda os condicionantes sociais que
atravessam sua trajetoria.

A producdo de subjetividade promovida pela pratica leitora estd diretamente
relacionada ao desenvolvimento do pensamento critico. Ao interpretar textos, elaborar
resenhas e participar de debates ou rodas de leitura, o individuo privado de liberdade é
instigado a formular argumentos, expressar opinides e estabelecer relagdes entre a obra lida e
sua propria vivéncia. Esse exercicio critico possibilita a ampliacdo do repertdrio linguistico e
cognitivo, ao mesmo tempo em que favorece a tomada de consciéncia sobre as estruturas
sociais, econdmicas e raciais que contribuem para o encarceramento em massa. Assim, a
leitura ndo apenas informa, mas forma sujeitos capazes de reflexao e de questionamento da
realidade.

Nesse sentido, a leitura no carcere é compreendida como uma pratica de resisténcia.
Em um sistema que historicamente nega a populacdo encarcerada o acesso pleno a educacao,
a cultura e ao conhecimento, ler torna-se um gesto politico que desafia a logica da exclusdo. A
leitura confronta discursos que associam a pessoa privada de liberdade a incapacidade
intelectual ou moral, reafirmando sua condicdo de sujeito pensante e produtor de sentido.
Trata-se de uma resisténcia que se da no plano simbdlico, mas que possui efeitos concretos na

forma como o individuo se percebe e é percebido socialmente.
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Os impactos da pratica leitora no carcere extrapolam a dimensdo individual e
alcancam esferas coletivas e sociais. Em nivel coletivo, projetos de leitura favorecem a criagcao
de espacos de didlogo, troca de experiéncias e construcao de vinculos afetivos entre os
participantes. As rodas de leitura e os debates literdrios possibilitam a circulagdo da palavra
em um ambiente marcado pelo silenciamento, fortalecendo sentimentos de pertencimento e
reconhecimento mutuo. Esses espacos contribuem para a humanizacdo das relagdes no
interior das unidades prisionais, mitigando, ainda que parcialmente, a violéncia simbdlica e
institucional presente no cotidiano do carcere.

Do ponto de vista social, a leitura atua como ferramenta de preparacdo para a
reinsercdo social. Ao ampliar horizontes, fortalecer a autoestima e desenvolver competéncias
comunicativas e reflexivas, a pratica leitora contribui para que o individuo privado de
liberdade construa projetos de futuro mais consistentes. A leitura favorece a reconstrucao de
trajetdrias interrompidas pelo encarceramento, possibilitando que o apenado se reconheca
como sujeito de direitos e como agente de sua prépria transformacdo. Assim, a remicdo pela
leitura ndo apenas reduz a pena, mas produz efeitos duradouros que acompanham o individuo
para além dos muros da prisao.

Dessa forma, compreender a leitura para além da légica instrumental da reduc¢do da
pena implica reconhecé-la como uma tecnologia social de emancipacdo. A pratica leitora, ao
articular produgao de subjetividade, pensamento critico e resisténcia simbdlica, revela-se
como um dos caminhos mais potentes para enfrentar as violéncias estruturais que atravessam
o sistema prisional brasileiro. Ao ressignificar a experiéncia do encarceramento, a leitura se
afirma como um dispositivo transformador, capaz de produzir impactos subjetivos, coletivos e
sociais fundamentais para a construcdo de processos mais efetivos de ressocializacdo e

cidadania.

5. ANALISE DOS RESULTADOS DOS CENSOS E PROJETOS EXISTENTES
A leitura dos dados provenientes dos censos nacionais e das iniciativas ja

implementadas no ambito prisional permite observar que os projetos de leitura constituem
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hoje uma frente essencial da politica de educacdo e cultura destinada as pessoas privadas de
liberdade. Ainda que heterogéneas em escala, qualidade e execucdo, tais iniciativas traduzem
um esforco institucional crescente de ampliar o acesso ao livro, promover a remicdo da pena
por meio de praticas educativas e articular a¢bGes entre universidades, administracdes
penitencidrias, sistema de justica e organizacdes parceiras. Em didlogo com diretrizes
nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), especialmente a Resolu¢ao
CNJ n.2 391/2021, e diante do diagndstico de que parcela expressiva das unidades prisionais
brasileiras ainda carece de projetos estruturados, essas experiéncias permitem compreender
tanto avancos quanto gargalos na garantia de direitos educacionais no sistema prisional
contemporaneo.

Entre as iniciativas que vém fortalecendo o acesso a leitura, destaca-se o Livros
que Livram, desenvolvido pela Universidade Federal de Santa Maria (UFSM) em parceria com
a Superintendéncia dos Servicos Penitencidrios (SUSEPE), a Penitenciaria Estadual de Santa
Maria (PESM), a Penitenciadria Regional de Santa Maria (PRSM) e o Poder Judiciario. Em
funcionamento desde 2019, o projeto integra um conjunto de a¢des alinhadas as normativas
do CNJ para remicdo da pena pela leitura. Sua dindmica prevé quatro oficinas literarias
mensais, duas em cada unidade prisional participante, com apresentacao e discussao de obras
selecionadas pela equipe. Apds a leitura, as pessoas privadas de liberdade produzem resenhas
avaliadas pelo projeto e encaminhadas ao Judicidrio para fins de remigdo. A longevidade e a
articulacdo interinstitucional evidenciam um compromisso regional com politicas
educacionais no carcere, contribuindo para a democratizacdo do acesso ao livro e para a
valorizacdo da educacdo como ferramenta de transformacao e ressocializagdo (UFSM, 2024).

No plano nacional, o Mentes Literdrias integra o programa Fazendo Justica,
coordenado pelo CNJ em parceria com o PNUD e com apoio da Senappen. O Fazendo Justica
estrutura-se como uma politica abrangente voltada a qualificacdo de todas as etapas do ciclo
penal e socioeducativo, articulando atores em diferentes niveis federativos e fomentando
acdes customizadas por unidade da federacdo. Entre suas incidéncias estdo o

aperfeicoamento de procedimentos de porta de entrada, a regularidade no cumprimento das



® ANAIS DO XIV CIDIL

)

qgp DIREITO, LITERATURA E TRADUCAO
R D |_ 17 A 19 DE NOVEMBRO DE 2025
oukeia £ Creasmina ©2025BY RDL | ISSN 2525-3913

decisGes judiciais e a qualificacdo da inclusdo social na porta de saida. Para isso, o programa
desenvolve e aprimora produtos, estruturas e servicos; organiza formacgdes; produz
conhecimento e apoia a elaborac¢do normativa do préprio CNJ, reunindo 38 acdes simultaneas
com foco em resultados sustentaveis (Brasil, 2024).

Inserido nesse escopo, o Mentes Literdrias (Brasil, 2024) constitui estratégia de
promoc¢do da leitura e da cultura em consonancia com a Resolugdo CNJ n.2 391/2021,
reconhecendo a leitura como eixo de autonomia, criticidade e fortalecimento subjetivo.
Apesar de avangos normativos, o Censo Nacional da Leitura em Prisées (CNJ, 2023) indicou
gue aproximadamente 50% das unidades prisionais brasileiras ainda ndo desenvolvem
projetos de leitura — o que reforca a necessidade de politicas estruturantes e continuas, como
salientado pelo conselheiro José Rotondano, supervisor do DMF/CNJ. Importa lembrar que o
Fazendo Justica foi concebido para acelerar respostas ao estado de coisas inconstitucional
reconhecido pelo STF na ADPF 347, apostando em cooperac¢ao federativa, continuidade de

politicas e a¢cGes baseadas em evidéncias.

Grafico 12: Percentual de pessoas privadas de liberdade por escolaridade nos estabelecimen-
tos prisionais respondentes em ambito nacional
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(CNJ, 2023, p. 59).

Conforme ilustrado no Grdfico 12: Percentual de pessoas privadas de liberdade
por escolaridade nos estabelecimentos prisionais respondentes em dmbito nacional, e a partir
de uma andlise integrada dos demais resultados do Censo Nacional de Prdticas de Leitura no

Sistema Prisional revela-se um cenario em transicdo, marcado pela ampliacdo de projetos de
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leitura, embora ainda existam limitacdes estruturais para sua universalizacgdo como a
educacdo (CNJ, 2023, p. 59).

O Grdfico 12: Percentual de pessoas privadas de liberdade por escolaridade nos
estabelecimentos prisionais respondentes em 4dmbito nacional delineia um quadro
educacional particularmente expressivo: 49,49% das pessoas privadas de liberdade possuem
ensino fundamental incompleto, evidenciando trajetérias marcadas por interrupgdes
escolares precoces e por processos cumulativos de exclusdao anteriores ao encarceramento.
Quando somados os percentuais de ensino fundamental completo (13,60%), ensino médio
incompleto (18,59%) e ensino médio completo (12,36%), observa-se que o acesso ao ensino
superior é residual, apenas 1,40% com nivel superior incompleto, 0,74% com superior
completo e 0,04% com pds-graduacgado. Esse perfil indica, no ambito das politicas publicas, que
a porta de entrada mais efetiva reside na recomposi¢cdo das competéncias de letramento e na
oferta continuada de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), nos niveis fundamental e médio,
integradas a praticas estruturadas de mediacdo de leitura. Trata-se de enfrentar causas
estruturais de exclusdo educacional, e ndo manifestacdes episédicas (CNJ, 2023, p. 59).

O dado relativo ao analfabetismo (3,77%), embora minoritdrio em termos
quantitativos, possui relevancia qualitativa decisiva. A auséncia de alfabetizacdo plena
compromete a cadeia de direitos educacionais e culturais disponiveis no cdrcere, inclusive a
remicdo pela leitura, tornando-os praticamente inacessiveis sem processos intensivos de
mediacdo, materiais pedagdgicos adequados e estratégias especificas de alfabetizacdo e
letramento inicial. Nesse sentido, a presenca de pessoas nao alfabetizadas evidencia a
necessidade de politicas diferenciadas e de maior densidade pedagdgica, sob pena de
reproducdo de desigualdades educacionais no interior da propria execugdo penal (CNJ, 2023,

p.57).
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Grafico 29: Percentual de estabelecimentos prisionais que realizam praticas e projetos de
leitura
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(CNJ, 2023, p. 124).

Ao analisar a implementacdao de projetos de leitura nas unidades prisionais,
observa-se que parte significativa dos estabelecimentos desenvolve iniciativas nessa area,
conforme demonstrado no Grdfico 29: Percentual de estabelecimentos prisionais que
realizam praticas e profetos de leitura. Os dados indicam que 54,7% das unidades prisionais
realizam praticas ou projetos de leitura, enquanto 45,3% ainda ndo possuem oferta
correspondente. A leitura desse cenario evidencia avangos institucionais impulsionados pela
Resolugdo n2 391/2021 do CNJ e pela agenda do programa Fazendo Justica, que tém
contribuido para a institucionalizacdo das praticas de leitura no sistema prisional. Por outro
lado, persistem assimetrias federativas e dependéncia de articulagdes locais, envolvendo
universidades, equipes pedagdgicas, magistratura e organizac¢fes da sociedade civil, além de
limitacdes de gestdo e financiamento, fatores que ainda dificultam a universalizacdo desse
direito (CNJ, 2023, p. 124).

Importa destacar que a resposta afirmativa (“Sim”) nao permite inferir a
intensidade, a qualidade ou o alcance das acdes desenvolvidas. Uma unidade pode declarar a
existéncia de projeto ainda que careca de acervo atualizado, mediadores qualificados, rotina
sistematica de oficinas ou integracdo estruturada com a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).
Essas disparidades configuram desigualdades territoriais no acesso a um mesmo direito,
produzindo heterogeneidade significativa na garantia de experiéncias de leitura no contexto

prisional (CNJ, 2023, p. 124).
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Grafico 33: Escala dos principais objetivos das praticas e projetos de leitura elencados pelas
unidades prisionais respondentes em ambito nacional
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(CNJ, 2023, p. 136).

Conforme ilustrado no Grdfico 33: Escala dos principais objetivos das prdticas e
projetos de leitura elencados pelas unidades prisionais respondentes em dmbito nacional
(Anexo A), a remigao pela leitura constitui o objetivo mais frequentemente mencionado pelas
unidades prisionais (82,9%), funcionando como um importante vetor de expansdo das
iniciativas. Esse mecanismo confere legitimidade as rotinas institucionais — como a selecdo de
obras, a produgdo de resenhas, os procedimentos de avaliagdo e o subsequente
encaminhamento ao Poder Judicidrio — além de gerar demanda concreta por participacdo nas
atividades de leitura. Entretanto, o protagonismo da remicdo pode produzir efeitos ambiguos.
Quando convertida em finalidade exclusiva, a leitura tende a ser reduzida a um procedimento
burocratico, marcado por mediacdo pedagdgica insuficiente, acervos pouco qualificados e
fragil articulacdo com processos formais de escolarizagdo (CNJ, 2023, p. 136).

O préprio grafico, contudo, delineia uma agenda mais ampla e promissora. Ao lado
da remigdo, emergem objetivos vinculados a universalizagdo do acesso ao livro (66,2%), a
ocupacao qualificada do tempo (65,5%), ao exercicio da cidadania (64,3%), a continuidade da

educacdo formal (62,3%), a preparagdo para a vida em liberdade (60,8%), ao fortalecimento da
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autonomia e do pensamento critico (60,4%), ao estimulo a criatividade (50,5%) e a promoc¢ao
da produgdo literdria e artistica (35,3%). Em contextos nos quais ha projetos estruturados,
observa-se que a leitura é compreendida como pratica educativa e cultural de natureza
multidimensional, produtora de efeitos cognitivos, subjetivos e sociais, e ndo apenas
contabilizaveis, que devem ser resguardados de interpretacdes restritivas ou meramente

instrumentais (CNJ, 2023, p. 136).

Quadro 37: Quantidade total de praticas e projetos de leitura existentes, total de livros envol-
vidos, total de leitores e media de livros por leitores por UF e Brasil

w Bighms R e Mcb
AC 8 2.356 751 3]
AL 6 821 536 15
AM 20 5.606 3.666 15
AP 4 1.340 135 99
BA 24 7.297 1.697 43
CE 22 14.474 9.084 16
DF 8 1.653 1.209 14
ES 20 7.880 2687 28
6o 53 16.104 2136 15
MA 69 10.329 3.905 26
MG 97 32.463 5.973 54
Ms | 25 7.485 77 96
MT 18 3.273 1.828 18
PA 39 13.218 4157 32
PB 60 7.797 1614 48
PE 26 6.614 1.876 35
Pl 28 a70 785 12
PR 48 16.381 7313 22
RJ 26 8.509 1.353 63
RN g 2533 248 102
RO 22 1.783 1022 17
RR 1 20 9 22
RS 70 27713 1.302 199
sc 56 45238 9197 49
SE 2 T 2242 ] “s02 ' a5
sp 69 142 248 10.864 131
TO 22 3.665 588 62
Total 871 390.012 75.304 52

(CNJ, 2023, p. 138).
A andlise territorial reforga a heterogeneidade na implementagao das politicas de

leitura no sistema prisional. Conforme apresentado no Quadro 37: Quantidade total de

praticas e projetos de leitura existentes, total de livros envol vidos, total de leitores e média de
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livros por leitores por UF e Brasil, o Rio Grande do Sul apresenta a maior média de livros
movimentados por leitor (19,9), em contraste com a média nacional (5,2), além de registrar 70
praticas e projetos e um total de 27.713 livros movimentados no periodo analisado. Tal
desempenho sugere a existéncia de um ecossistema institucional relativamente consolidado,
capaz de transformar diretrizes normativas em acGes efetivas. Esse cenario envolve, entre
outros elementos, parcerias estruturadas com universidades e bibliotecas publicas,
articulacoes sistematicas com o Poder Judicidrio, formacao continuada de equipes técnicas,
calendarios regulares de oficinas, curadoria de acervos e protocolos padronizados de
avaliacdo de resenhas e de retorno pedagdgico aos participantes (CNJ, 2023, p. 138).

Esses resultados ndao parecem decorrer de fatores circunstanciais. Ao contrario,
derivam da conjugacdo entre um propdsito juridico claro (a remicdo pela leitura), densidade
pedagdgica (mediadores qualificados e praticas formativas continuas) e capacidade de gestdo
(monitoramento, padronizac¢do de fluxos e clareza procedimental). Essa combinagdo contribui
para a elevada adesdo as atividades e para a consolidacdo da leitura como pratica cultural
efetiva, e ndo apenas como requisito administrativo.

Nesse sentido, a experiéncia gaucha constitui um indicativo relevante de caminhos
potencialmente replicadveis por outros estados, desde que respeitadas as especificidades

territoriais, institucionais e de capacidade instalada de cada contexto federativo.
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Quantidade de Pessoas por Grau de Instrugao

Ensing Fundamental Incompleto
Engino Médio Incompleto 124780
Enmging Média Completo 104524
Ensing Fundamental Completo

Mo Informado

Escolaridade

Allabatizado (sem cursos regulaes)

Analtabeto

Ensino Superior Incompleto 9. 78%

Ensina Superior Completo 5458

Ensine acima de Superior Complato 305

(Brasil, 2025).
Os dados federais do Levantamento de Informagdes Penitencidrias (Infopen),

produzidos pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN/MIJSP) a partir das
informacgdes registradas no SISDEPEN, reforcam esse diagndstico ao detalhar os niveis de
escolaridade da populagdo privada de liberdade. Conforme sistematizado na 7abela X (Anexo
E), hd 302.687 pessoas com Ensino Fundamental Incompleto, 124.780 com Ensino Médio
Incompleto, 104.924 com Ensino Médio Completo, 76.648 com Ensino Fundamental
Completo, 26.245 com escolaridade ndo informada, 25.194 pessoas alfabetizadas sem
participacdo em cursos regulares, 12.301 pessoas analfabetas, 9.789 com Ensino Superior
Incompleto, 6.458 com Ensino Superior Completo e 305 com escolaridade acima do ensino
superior. Trata-se de dados oficiais consolidados nacionalmente, encaminhados pelos 6rgaos
gestores dos sistemas prisionais das unidades federativas, que reiteram que o sistema
prisional brasileiro é composto majoritariamente por pessoas com trajetdrias educacionais
interrompidas e baixa escolariza¢ao formal (Brasil, 2025).

No dmbito federal, a participacdo em educacdo escolar totaliza 13.744 mulheres
(8,35%) e 150.776 homens (91,65%), refletindo a forte predominancia masculina na
populacdo custodiada e a reproducdo dessa distribuicdo nas atividades educacionais. Em

relacdo as atividades nao escolares, observa-se um volume expressivo de participacdes em
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atividades complementares (1.736.439), seguido de capacitacdo profissional (31.102),
remicdo pelo esporte (28.576) e, de maneira destacada, remicdo pela leitura (336.800).
Destas, 26.727 correspondem a participacdo de mulheres (1,27%) e 310.073 de homens
(14,54%). A magnitude desses numeros indica que a leitura constitui estratégia relevante
tanto para fins de remicdo quanto como porta de entrada para processos formativos mais
amplos (Brasil, 2025).

No plano estadual, a educagdo escolar registra 537 mulheres (8,47%) e 4.306
homens (38,33%). Entre as atividades ndo escolares, os numeros sdao mais reduzidos:
atividades complementares (5.579), capacitacdo profissional (439), remicdo pelo esporte (73)
e remicdo pela leitura (5.142) — sendo 836 participacdes de mulheres (7,44%) e 4.306 de
homens (38,33%). Embora os valores absolutos sejam inferiores aos da esfera federal, verifica-
se maior participacdo relativa de mulheres nas ac¢bes de leitura, indicando que, em
determinados contextos estaduais, esse dispositivo pode estar desempenhando papel
especialmente relevante para o publico feminino (Brasil, 2025).

Nota metodolégica: os percentuais apresentados decorrem dos préprios
relatérios e podem utilizar denominadores distintos conforme o recorte considerado (sexo,
tipo de atividade, universo de referéncia). Por essa razdo, nao totalizam 100% em algumas
passagens. Mantém-se aqui tal como informado nas bases originais.

Em conjunto, esses dados demonstram, por um lado, a centralidade da educagao
— e, de modo particular, da leitura — no cotidiano prisional, e, por outro, a marcante
desigualdade de oferta e de engajamento entre esferas administrativas e territérios. Enquanto
o sistema federal apresenta maior institucionalizacao das praticas educacionais e culturais, a
esfera estadual revela escalas reduzidas de implementacdo, ainda que, proporcionalmente, as
mulheres participem de forma mais expressiva em determinadas iniciativas, como a remicao
pela leitura. Em ambas as esferas, contudo, a leitura se consolida como politica publica
emergente, articulando redugdo de pena, praticas de letramento e ampliagao de repertérios
culturais, com impactos potenciais sobre a escolarizacdo formal, o exercicio da cidadania e as

oportunidades de reintegragao social.
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Os graficos e quadros analisados sugerem que o pais ja avangou em marcos
normativos decisivos, mas ainda enfrenta o desafio de transformar a mera existéncia de
projetos em experiéncias de aprendizagem significativas, garantindo que o direito previsto se
converta em direito exercido com qualidade e abrangéncia. O desafio imediato é duplo:
universalizar a presenca de projetos estruturados (e bibliotecas efetivamente ativas) e,
simultaneamente, assegurar sua dimensdo formativa — com acervos atualizados e diversos,
mediadores qualificados, metodologias consistentes de mediacdo, integracdo organica com a
EJA e processos de monitoramento que superem indicadores bindrios de oferta, incorporando
métricas de intensidade, alcance, diversidade e impacto longitudinal (incluindo continuidade
escolar, insercdo laboral, engajamento cultural e reincidéncia). Quando essa virada — da
guantidade para a qualidade com equidade — se consolida, a leitura transcende a funcao
instrumental de remicdo e se afirma como infraestrutura de cidadania no ambito da execucao
penal, capaz de recompor trajetérias educativas interrompidas e de sustentar projetos de vida

para além dos muros.

6. CONCLUSAO: A LEITURA COMO INFRAESTRUTURA DE CIDADANIA NA EXECUCAO PENAL

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo demonstra que a remi¢do de pena
pela leitura, embora ancorada em dispositivos juridicos especificos, constitui uma politica
publica dotada de potencial transformador capaz de tensionar a légica punitiva
historicamente dominante na execucdo penal brasileira. Inserida em um sistema marcado por
seletividade racial, desigualdades de classe, disparidades de género e profundas rupturas
educacionais, a leitura emerge como pratica que restitui ao sujeito privado de liberdade sua
condicdo de agente cognoscente, produtor de sentido e portador de direitos. Ao articular
dimensdes estéticas, pedagdgicas e politicas, a leitura no cdrcere converte-se em tecnologia
social de emancipacao, capaz de reorientar trajetdrias interrompidas e oferecer horizontes de
reconstrucdo subjetiva e cidada.

Do ponto de vista normativo, o marco que combina a Lei n? 12.433/2011 e a

Resolu¢do CNJ n? 391/2021 n3o apenas legitima a leitura como atividade educativa apta a
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remicdo, mas inaugura um paradigma que reconhece a diversidade de expressdes culturais e
linguagens possiveis no processo formativo. Esse movimento aproxima a politica de leitura no
carcere da concepc¢do de direito a literatura formulada por Antonio Candido e das reflexdes do
campo de Direito & Literatura, reafirmando que a educagdo estética e cultural integra
inafastavelmente o conjunto de direitos fundamentais, e, sobretudo, em contextos de
privacdo de liberdade. Nesse sentido, ao assegurar o acesso ao livro, as praticas interpretativas
e a producdo discursiva, a remicdo pela leitura rompe com a légica que reduz o encarcerado ao
objeto da punicdo estatal e reafirma sua dignidade como sujeito de direitos.

Aincorporacdo da perspectiva interseccional, com énfase na teoria de Patricia Hill
Collins (2020, p. 101), revelou-se igualmente decisiva para compreender o contexto no qual
essas politicas se implementam. A populacdo prisional brasileira é majoritariamente
constituida por pessoas negras, pobres, com baixa escolaridade e oriundas de territérios
periféricos — sujeitos atravessados por multiplos e simultaneos eixos de opressdo. O
encarceramento, portanto, ndo é fendbmeno neutro ou aleatdrio, mas expressdo de uma
matriz de dominac¢do que articula raga, classe e género na gestdo seletiva da vulnerabilidade
social. Nesse cenario, a leitura opera como forma de resisténcia simbdlica, oferecendo nao
apenas acesso ao conhecimento, mas instrumentos de critica social e elaboracdo de
experiéncias-limite, abrindo vias para ressignificar trajetdrias marcadas pela exclusdo
educacional e pela violéncia institucional.

Os resultados dos censos nacionais e dos projetos de leitura existentes mostram
um campo em transicdo. Ha evidéncias de avancos importantes, como a institucionalizacdo
crescente das praticas de leitura em diversas unidades prisionais, o fortalecimento de arranjos
interinstitucionais e a consolidacdo de projetos estruturados que combinam acervos
qualificados, mediacdo pedagdgica consistente e articulacdo com o Judicidrio. Experiéncias
como o Livros que Livram, no Rio Grande do Sul, e o Mentes Literdrias, no ambito do Fazendo
Justiga, ilustram a possibilidade de construir ecossistemas de leitura que vao além da légica

burocratica da remicao e afirmam a leitura como pratica cultural, educativa e cidada.
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Ao mesmo tempo, os dados revelam desafios persistentes. A heterogeneidade
federativa, a forte dependéncia de redes locais, a auséncia de acervos atualizados, a falta de
mediadores qualificados e a tendéncia a burocratizacdo da leitura onde a remicdo se torna
alvo exclusivo apontam para desigualdades de implementagdo que comprometem o carater
universal da politica. O dado de que cerca de metade das unidades prisionais brasileiras ainda
nao desenvolve projetos de leitura evidencia que o pais avangou normativamente, mas ainda
ndo consolidou a passagem de direito previsto para direito exercido com qualidade. Soma-se a
isso o fato de que a resposta positiva nos censos nem sempre corresponde a praticas
estruturadas, ja que muitas unidades reportam projetos sem rotina concreta de oficinas, sem
integracdo com a EJA ou sem avaliagdo formativa.

A andlise integrada de todos esses elementos permite concluir que a leitura no
carcere, para além de sua funcdo instrumental de reducdo da pena, constitui um eixo
estratégico para a reconstrucdo subjetiva, a restauracdo da cidadania e a ampliacdo das
perspectivas de futuro das pessoas privadas de liberdade. Quando articulada de forma
qualificada, com mediagao continua, acervos diversos, metodologias adequadas e integracao
a percursos formais de escolarizacdo, a leitura produz efeitos que atravessam o plano
individual, fortalecendo autoestima, autonomia e pensamento critico; o plano coletivo,
promovendo espacos de didlogo, circulacdo da palavra e vinculos comunitarios dentro das
unidades; e o plano social, contribuindo para a reinsergao, para a continuidade educativa e
para a reducdo de ciclos de exclusao.

A conclusdo que impde-se é que o Brasil ja percorreu caminhos normativos
decisivos, mas precisa consolidar uma virada qualitativa que considere a leitura como
infraestrutura de cidadania na execugdo penal. Tal virada exige investimento em formacdo de
mediadores, curadoria de acervos, governanga interinstitucional, monitoramento orientado
por indicadores de qualidade e politicas de continuidade entre a leitura, a EJA e demais
trajetdrias formativas. Quando essa transformacdo se completa, a leitura deixa de ser mero
instrumento juridico e passa a constituir uma politica publica de emancipacdo, capaz de

reabrir futuros possiveis para sujeitos historicamente relegados a margem. Nesse horizonte,
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afirmar o direito a literatura dentro do carcere ndo é gesto de benevoléncia, mas de justica:
um modo de restituir humanidade, palavra e dignidade a quem, por muito tempo, teve todas

essas dimensdes sistematicamente negadas.
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